% Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Technologie

Dokumentation
Nr. 561

Dokumentation

Der Mittelstand in der
Bundesrepublik Deutschland:

www.bmwi.de




Text und Redaktion
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Berlin
in Zusammenarbeit mit dem Institut fir Mittelstandsforschung, Bonn

Produktion/Druck
Harzdruckerei Wernigerode GmbH

Herausgeber
Bundesministerium far
Wirtschaft und Technologie
Referat P3/Offentlichkeitsarbeit
10115 Berlin

www.bmwi.de

Stand
Februar2007



% Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Technologie

I Dokumentation

Der Mittelstand in der
Bundesrepublik Deutschland:

Eine volkswirtschaftliche Bestandsaufnahme



Inhalt
Y o] a1, T o Rt 7
TR =13 (=1 T ' 8
2. Definition des wirtschaftlichen Mittelstandes ........ ... ... ... ... ... oo ... )
2.1 Die Definition kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) ........ ... ..o i iiiiiiiiiiiiinnn.. 9
2.2 Die Definition mittelstdndischer Unternehmen (Familienunternehmen)......................... 10
2.3 Das Zusammenspiel qualitativer und quantitativer Mittelstandskriterien ....................... 10
3. Wirtschaftliche Bedeutung des Mittelstandes ............. ... .. ... iiiiiaan...
3.1 Anzahl der Unternehmen und deren Umsatze ................oiioiionirneenercnncaancanaans 12
3.2 Beschaftigte und Auszubildende . . . ... ... ... ..t 14
3.3 Schliisselzahlen zum Mittelstand inDeutschland ......... ... ... ... .. .. . .. . ..., 16
4. Daten und Fakten zu einzelnen Wirtschaftsbereichen ........... ... .. ... .......... 17
4.1 Der Mittelstand nach Wirtschaftszweigen ...... ... ... . i ittt iiieeearaacananan 17
4.2 VerarbeitendesGewerbe .. ... ...... ... i ittt caeea e 19
43 TOUMISIMUS . .. oottt ettt ae e e eeae e aeeaeecaeeaeeoaeeaaeaeaeeaaeoaeeaesaaeeaesaaaeaanans 20
4.4 DienstleistUnNgen ... ... ... ioiiitiiitititteeeeeateaeaaoacataacacaaoacaaaacacaaaaaaaaanan 21
45 HandWerk .. . ... ... .. ittt i e ettt teetaeeaaeaataaeaataaaeaaeaaaaaann 24
4.5.1 Grundziige der HandwerkSOrdnUNG . ... .cuenutntnetntnttnteaeeeaeaneneaaeneaeencaeensacancnannss 24
4.5.2 DasHandwerkinZahlen ... ... ...ttt ettt e e e e a e e e e e e aaeaens 24
4.6 DieFreien Berufe .. ... ... .. ..ottt ittt ittt et e 25
5. Internationalisierung des deutschen Mittelstands .................. ... ... ........ 27
6. Kulturder Selbstandigkeit . ........... ... . . . i i i it tiaaaaaaan 33
6.1 Griindungen und Liquidationen .. ... ... ... ... .. i ittt e 34
6.2 Grindungsberatung. ...... ... .. i ittt tateeaaaaataaaa et 35
6.3 Motivierung von Grilnderinnen . . ... ..........tontoneenneeeeoaeoaaeaaacaasaasaaaeaaacaasann 35
6.4 Entwicklung des Insolvenzgeschehens .. .... ... ... ... . . i iiiiiiiiiieiiiiaaaaaaaaaann 37

Der Mittelstand in der Bundesrepublik Deutschland: Eine volkswirtschaftliche Bestandsaufnahme

6.5 Zur Unternehmensnachfolge bei Familienunternehmen ..... ... ... .. ... .. .. .. ... i, 38



7. Finanzierungdes Mittelstandes . ........ .. ... . ittt iiiiiiiiiieanaaaaaaaannn 40

71 Die wichtigsten Finanzierungsquellen des Mittelstandes ........ ... ... ... .. ... .. ... .... 40
7.2 Die Férderung der Finanzierung von Existenzgriindungen und Investitionen des Mittelstandes.. .. 41
7.2.1 Begriindung der Férderung der Mittelstandsfinanzierung ............c.cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn.. Zy
7.2.2 Die KfW-Mittelstandsbank - Forderbank flirKMU . ..........c.iiiii it ie i ia e i eaaenens 41
8. Berufliche Bildung .. ...... ... ... . . ittt eeeeaacaacaaaaaaanaaanans 44
8.1 Duales System der BerufsausbildunginDeutschland .......... .. ... .. ... .. ... .. ....... 44
8.2 Modernisierung der Ausbildungsberufe .... ... ... ... .. .. 44
8.3 Erhdhung des Ausbildungsplatzangebotes (Ausbildungspakt) ........................oooiilLL, 45
8.4 Lebenslanges Lernen ... ... .......coutotoneeoeeeaeeoaeeeaacaeeaaeoaaaaaaaaaeaanaaaeaananns 46
9. Technologien und Innovationen im Mittelstand . ....... ... ... .. .. ... ... ......... 47
9.1 Innovationspolitik und Technologieforderung . ... ......... .. ... . iiiiiiiiinrnarnancnnnn 47
9.2 Beteiligung deutscher KMU an Forschungskooperationen ...... ... ... ... ... .. ... ......... 47
9.3 Technologische Beratung ... ... ... iiiioiiiiiiitnieeeeeeeeaoacasoacasaacasaaaanaann 48
9.4 Mittelstand in der Informationsgesellschaft ....... ... ... ... .. ... i, 49
10. Die Mittelstandspolitik der Bundesregierung ................ccciiiiernrnacannnan. 51
10.1 Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen und
Senkung der Lohnzusatzkosten . ......... ... .. iioiiiiiiiiiiieeieeeeaneecaeaaaacaacanannns 51
10.2 Abbau biirokratischer Hemmnisse ........... ... i iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieenneeennnnnns 52
10.3 Verbesserung der Startbedingungen fiir Griinderinnen und
Griinder und Kleinunternehmen ........... . i ittt iiiiettennneecannancnns 53
10.4 Starkung der Innovationsfahigkeit des Mittelstandes ......... ... .. ... .. ... ... ... ...... 54
10.5 Modernisierung der beruflichenBildung ........... ... . i iiiiiiiiiiiiiiiiiinicanaaanns 56
10.6 Verbesserungder FINANZI€rung . ...........cuuuiiiouniiitennneeonneeecannerenaneecaaaaacannns 57
10.7 Mobilisierung von Wagniskapital .......... ... .. ... i ittt 59
10.8 Starkere Unterstiitzung des Mittelstandes auf Auslandsmaérkten ........... ... ... .. ......... 60
[0 T 1111 T T 1 61






Vorwort

Hartmut Schauerte
Parlamentarischer
Staatssekretar im
Bundesministerium
fir Wirtschaft und
Technologie

Der Mittelstand in der
Bundesrepublik Deutschland:
Eine volkswirtschaftliche
Bestandsaufnahme

Die deutsche Wirtschaft befindet sich konjunkturell
in einem robusten Aufschwung. Im letzten Jahr
erhohte sich das Bruttoinlandsprodukt um real 2,7 %
zum Vorjahr. Dies war das starkste Wachstum seit
dem New-Economy-Boom im Jahre 2000. Vor allem
die Binnenkonjunktur hat angezogen. Damit hat der
Wirtschaftsaufschwung auch den Mittelstand in sei-
ner ganzen Breite erfasst. Umfragen aus der mittel-
stdndischen Wirtschaft zeigen ein rundum positives
Bild. Besonders erfreulich ist, dass auch die zukiinf-
tige Wirtschaftsentwicklung von den vielen kleinen
und mittleren Unternehmen als weiterhin positiv ein-
geschétzt wird. Damit wird auch deutlich, dass die
Mittelstandsinitiative der Bundesregierung, die im
Juli 2006 startete, bereits erste Friichte tragt.

Mit einer Vielzahl von MaBnahmen verbessert
die Bundesregierung die Bedingungen fur die klei-
nen und mittleren Unternehmen in Deutschland. So
gehoren zu den zentralen Elementen der Mittel-
standsinitiative eine Existenzgriindungsoffensive, der
Abbau biirokratischer Hemmnisse, die Starkung der
Innovationsfdhigkeit des Mittelstandes, die Moder-
nisierung der Aus- und Weiterbildung, die Verbes-
serung der Finanzierung, die Mobilisierung von
Wagniskapital sowie eine starkere Unterstiitzung des
Mittelstandes auf Auslandsmaérkten.

Die vorliegende Publikation gibt einen aktuellen
Uberblick tiber den Stand des Umsetzungsprozesses
der Mittelstandsinitiative. Dartiiber hinaus wird die
wirtschaftliche Bedeutung des Mittelstandes fiir die
deutsche Volkswirtschaft ausfiihrlich dargestellt. 99%
aller deutschen Unternehmen z&hlen zum Mittel-
stand. In mittelstdndischen Unternehmen werden
70 % aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer be-
schéftigt und tiber 80 % der Lehrlinge ausgebildet.
Zudem erwirtschaftet der Mittelstand fast 50% der
Bruttowertschépfung aller Unternehmen. Diese
wenigen Kennziffern verdeutlichen bereits den ho-
hen Stellenwert des Mittelstands innerhalb der Ge-
samtwirtschaft. Die vorliegende Publikation weist
daruber hinaus noch eine Vielzahl anderer, interes-
santer Indikatoren und Kennzahlen auf, die diese fiir
Deutschland so wichtige und zugleich charakteris-
tische Gruppe von Unternehmen beschreiben.

Ein starker, innovativer, kreativer und investi-
tionsfdhiger Mittelstand ist Motor fiir Wachstum und
Beschéftigung. Gerade die kleinen und mittleren Un-
ternehmen tragen durch ihr wertorientiertes Han-
deln wesentlich zur Akzeptanz der Sozialen Markt-
wirtschaft in Deutschland bei. Es lohnt sich also, diese
Gruppe einmal ndher zu analysieren.

In diesem Sinne wiinsche ich Ihnen viel Freude
bei der Lektiire.
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1. Einleitung

Die herausragende Bedeutung des Mittelstandes fiir
die deutsche Volkswirtschaft wird immer wieder
betont. Gerade im Zeitalter einer globalisierten Wirt-
schaft und multinationaler Konzerne bildet der fest
mit seinem Unternehmen verbundene mittelstandi-
sche Unternehmer einerseits einen festen Anker und
zeigt andererseits die notwendige Flexibilitat, um auf
die sich stdndig verandernden Rahmenbedingungen
addquat reagieren zu konnen.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie gibt im vorliegenden Bericht in
Zusammenarbeit mit dem Institut fiir Mittelstands-
forschung Bonn einen Uberblick iiber diesen bedeu-
tenden Teil der deutschen Wirtschaft. Der Analyse

der definitorischen Grundlagen (Kapitel 2) schlie3t
sich eine erste statistische Standortbestimmung des
Mittelstands in Deutschland an (Kapitel 3). Kapitel 4
erOrtert einige ausgewdahlte Wirtschaftsbereiche. Die
Internationalisierung des deutschen Mittelstands
stehtim Mittelpunkt von Kapitel 5. In Kapitel 6 wird
auf die Kultur der Selbstdndigkeit in Deutschland in
allen Facetten des Lebenszyklus der Unternehmen
von der Griindung bis zur Nachfolgeproblematik ein-
gegangen. In den darauf folgenden Abschnitten wer-
den wichtige Problemfélle und Handlungsfelder der
mittelstdndischen Wirtschaft angesprochen (Finan-
zierung, Berufsausbildung sowie Technologie/Inno-
vation). In Kapitel 10 wird die aktuelle Mittelstands-
politik der Bundesregierung dargestellt.



2.

Die Begriffe Mittelstand und kleine und mittlere
Unternehmen werden hdufig synonym verwendet.
Zwar sind in der Praxis viele kleine und mittlere
Unternehmen auch mittelstdndische Unternehmen,
gleichwohl sind beide Begriffe unterschiedlich defi-
niert. Kleine und mittlere Unternehmen sind durch
bestimmte GréB8engrenzen festgelegt. Die Einord-
nung eines Unternehmens in eine bestimmte Gro-
Benkategorie erfolgt hierbei anhand der Anzahl der
Beschéftigten und/oder der Hohe des Umsatzes.
Andere Messzahlen wie Wertschépfung, Bilanz-
summe oder Eigenkapital sind denkbar. Mittelstandi-
sche Unternehmen sind dagegen durch die Eigen-
timerstruktur charakterisiert. Entsprechend sind
definitorisch die kleinen und mittleren Unternehmen
(auch quantitative Mittelstandsdefinition) einerseits

Abbildung 1:

Beschiftigte
bis 9

10 bis 499

Definition IfM Bonn - Definition EU

500 und mehr

Definition des wirtschaftlichen Mittelstandes

und die Familienunternehmen (qualitative Mittel-
standsdefinition) zu unterscheiden.

Die Definition kleiner und
mittlerer Unternehmen (KMU)

2.1

Das Institut fiir Mittelstandsforschung Bonn definiert
Unternehmen mit bis zu neun Beschéftigten respek-
tive weniger als 1 Mio. € Jahresumsatz als kleine und
solche mit zehn bis 499 Beschéaftigten bzw. einem Jah-
resumsatz von 1 Mio. € bis unter 50 Mio. € als mitt-
lere Unternehmen. Die Gesamtheit der KMU setzt
sich somit aus allen Unternehmen mit weniger als
500 Beschéftigten oder 50 Mio. € Jahresumsatz
zusammen (Abbildung 1).

initionen des IfM Bonn

Umsatz in € [Jahr

bis unter 1 MilL.€

1 bisunter 50 Mill.€
50 Mill.€ und mehr

.Untemehmensglﬁﬂe-: Beschiftigte .

Kleinstunternehmen 0-9 -
Kleinunternehmen 10-49 g
iMitI‘.leres Unternehmen  50-249
KMU zusammen unter250

Quelie: EU-Kommission 2003

Definition von KMU durch die EU

Und das Unternehmen darf nicht zu 25 % od
Unternehmen stehen, das nicht die EU-Det

Umsatz Jahresbilanz

bis 2 MilL€ & bis 2 Mill.€
bis 10 Mill.€ = bis 10 MilL€
bis 50 Mill.€ . bis 43 Mill.€
bis 43 Mill.€

bis 50 Mill.€



Der Mittelstand in der Bundesrepublik Deutschland: Eine volkswirtschaftliche Bestandsaufnahme

Abweichend davon wird ein Unternehmen in der
Européischen Union (EU) gemaB einer Kommissions-
Empfehlung vom 6. Mai 2003 als KMU betrachtet,’
wenn es
a) nicht mehr als 250 Beschiftigte hat,

b) entweder nicht mehr als 50 Mio. € Jahresumsatz
oder eine Bilanzsumme von weniger als 43 Million
€ hatund

c) (weitgehend)unabhéngig ist.?

Unternehmen, die zu Unternehmensgruppen
gehoren, zdhlen aufgrund des Unabhdngigkeitskrite-
riums in dieser Definition nicht zu den KMU.

2.2 Die Definition mittelstandischer
Unternehmen
(Familienunternehmen)

Im Gegensatz zu den KMU sind mittelstédndische
Unternehmen qualitativ definiert und unterliegen
keinen GroB3engrenzen. Sie sind vielmehr durch die
Einheit von Eigentum und Leitung geprégt, d.h. der
Eigentiimer oder ein Mitglied der Eigentiimerfamilie
managt sein Unternehmen. Man spricht daher auch
von Familienunternehmen. Da sowohl Management-
wie auch Eigentiimerentscheidungen in der gleichen
Hand liegen, konnen diese Unternehmen sehr flexi-
bel reagieren.

Tatsdchlich ist eine exakte Zuordnung mitunter
schwierig, da Grenzfélle - z.B. das Vorhandensein
zusétzlicher angestellter Mitgeschéftsfiithrer oder
Unternehmen im Familienbesitz aber geleitet von

Fremdmanagern - moglich sind. Entscheidend ist,
dass der Eigentiimer die strategischen Entscheidun-
gen in der Hand behdlt. Dieses ist der Fall, wenn er
bzw. seine Familie oder eine tiberschaubare Anzahl
von Partnern, die ebenfalls in die Geschéftsfiihrung
involviert sind, die Kontrolle tiber das Unternehmen
haben.

2.3 Das Zusammenspiel qualitativer
und quantitativer
Mittelstandskriterien

Generell kann die Gruppe der kleinen und mittleren
Unternehmen, je nach Art der Eigentumsverhalt-
nisse, in drei Typen untergliedert werden (Abbildung
2). Jeder dieser Typen ist durch bestimmte Art und
Weisen der Entscheidungsfindung charakterisiert.
Typ listdas ,klassische® mittelstdndische Unterneh-
men, in denen einer der Manager auch der Inhaber
oder ein Mitglied der Eigentiimerfamilie ist. Die
Interessen von Entscheidungstrager und Inhaber
sind somit kongruent.

Ein weiterer Teil der kleinen und mittleren Unter-
nehmen wird von angestellten Managern geleitet, ist
aber nicht konzerngebunden (Typ 2-Unternehmen).
Hierzu kann es beispielsweise kommen, wenn im
Zuge einer anstehenden Unternehmensnachfolge
kein geeignetes Familienmitglied vorhanden oder
interessiert ist. Zwar sind hier Zielkonflikte zwischen
Eigentiimern und Unternehmensleitung grundsétz-
lich méglich, dennoch funktioniert diese Konstruk-
tion in der Praxis zumeist relativ problemlos.

! Es ist zu berticksichtigen, dass es sich bei der KMU-Defintion der EU um ein Beihilfe-Kriterium handelt, um in einem konkreten Ein-
zelfall zu Giberpriifen, ob ein bestimmtes Unternehmen Férderprogramme fiir KMU in Anspruch nehmen kann. Im Rahmen volks-
wirtschaftlicher Analysen erfolgt eine Beschrankung auf das Kriterium Beschéftigte oder Umsatz.

> Entsprechend der Kommissionsempfehlung bedeutet Unabhédngigkeit, dass Unternehmen, die selber die KMU-Definition nicht erfiil-
len, nicht mit mehr als 25 % an dem betreffenden Unternehmen beteiligt sein diirfen.



Abbildung 2: Mittelstand nach quantitativen und qualitativen Definitionsmerkmalen

Kleine und
mittlere
Unternehmen

Grol-
unternehmen

Quelle: IfM Bonn 2006

Verbleiben schlieBlich noch die konzerngebun-
denen KMU (Typ 3-Unternehmen). Diese unterschei-
den sich im Regelfall deutlich von den beiden ande-
ren Typen. Strategische Entscheidungen werden von
einer moglicherweise rdumlich getrennt sitzenden
Konzernleitung im Interesse der Gruppe entschieden,
die nicht unbedingt mit den Interessen des Unterneh-
mens Ubereinstimmen. Im Gegenzug haben abhén-
gige Unternehmen Zugang zu den Betriebsmitteln
der Unternehmensgruppe und sind hinsichtlich der
Investitionen in einer besseren Position als konzern-
unabhdngige KMU.

Unte r1‘:el11m=n|
(yp3) |

n
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3. Wirtschaftliche Bedeutung des Mittelstandes

Die zentrale Bedeutung des Mittelstandes fir die
deutsche Wirtschaft wird immer wieder betont. Im
vorliegenden Kapitel wird diese Behauptung durch
diverse statistische Befunde reflektiert. Zunéchst wer-
den die auf den Mittelstand entfallenden Unterneh-
men und Umsétze analysiert, danach der Anteil der
an der Beschéftigung und Ausbildung, bevor zum
Abschluss des statistischen Teils die Schliisselzahlen
des Mittelstandes in Deutschland an Umsatz, Wert-
schopfung, Beschéftigung und Ausbildung in einer
Ubersicht dargestellt werden.

3.1 Anzahl der Unternehmen und
deren Umsidtze
Laut Mikrozensus gingen in Deutschland im

Jahre 2005 rund 3,79 Mio. Personen einer selbstandi-
gen Beschéftigung nach. Bezogen auf die Erwerbsté-

tigen ergibt sich daraus eine Selbstdndigenquote von
10,6 %. Das Unternehmensregister® weist fiir Deutsch-
land einen Unternehmensbestand von rund 3.172.771
Unternehmen fiir das Jahr 2003 aus. Berticksichtigt
man die im Unternehmensregister nicht erfassten
land- und forstwirtschaftlichen Unternehmen sowie
den Grindungssaldo 2004/2005 (Unternehmens-
grindungen abziiglich Liquidationen), gab es nach
Schétzungen des IfM Bonn zum Jahresbeginn 2006
rund 3.380.000 Unternehmen.* Nach Erhebungen des
IfM Bonn weisen hiervon rund 95 % die fiir den Mittel-
stand charakteristische Einheit von Eigentum und
Leitung aus und sind daher als Familienunternehmen
anzusehen.

Da das Unternehmensregister noch keine tiefe-
ren wirtschaftszweigspezifischen und/oder unterneh-
mensgrofenspezifischen Auswertungen ermaéglicht,
wird im folgenden auf die Umsatzsteuerstatistik® als
Datengrundlage zuriickgegriffen.

*  Das Unternehmensregister wird gegenwaértig zu einer regelméfig aktualisierten Datenbank aufgebaut, die zum Einen Dateien aus

Verwaltungsbereichen wie der Bundesagentur fiir Arbeit oder den Finanzbehérden und zum Anderen Angaben aus einzelnen Fach-
bereichsstatistiken zusammenfiihrt. Kleinstunternehmen ohne sozialversicherungspflichtig Beschéftigte bleiben weitgehend unbe-
riicksichtigt. Freiberuflich Tatige werden dagegen als eigenstdndige Unternehmen registriert. Dadurch sind im Unternehmensregi-
ster grundsatzlich mehr Unternehmen als z.B. in der Umsatzsteuerstatistik enthalten.

Die Zahl der Selbstdndigen stimmt iiblicherweise nicht mit der der Unternehmen iiberein. Insbesondere ist es durchaus nicht untib-
lich, dass im Rahmen eines Unternehmens mehrere Personen einer selbstdndigen Tatigkeit nachgehen. Aber auch der umgekehrte
Fall - ein Unternehmen ohne Selbstdndigem - ist denkbar.

In der Umsatzsteuerstatistik sind alle Unternehmen mit jahrlichen Lieferungen und Leistungen (Umsatz) tiber 17.500 € erfasst, die fiir
das Berichtsjahr Umsatzsteuer-Voranmeldungen abgegeben haben. Nicht enthalten sind Jahreszahler, d. h. Unternehmer, die keine
Voranmeldung, sondern nur eine jahrliche Umsatzsteuererkldarung abgeben missen, und Kleinunternehmer mit jahrlichen Umsét-
zen unter der Besteuerungsgrenze. Unternehmen, die nahezu ausschlieBlich steuerfreie Umsitze titigen, z. B. Arzte und Zahnérzte
ohne Labor, Behorden, Versicherungsvertreter,landwirtschaftliche Unternehmen, sind ebenfalls nicht erfasst. Schlieflich fehlen auch
sdmtliche konzernabhdngige Unternehmen, fiir die die Muttergesellschaft im Rahmen einer sogenannten Organschaft die Versteue-
rung des Umsatzes ibernimmt.



Abbildung 3: Unternehmen in Deutschland 2004

595.611
660.087

'90,1%

) Mio. -5 Mio. I 88,521
5 Mio.-10 Mio. Bl 32553
10 Mio.-25Mio. Bl 21017
25Mio.-50 Mio. | 7.767
50 Mio.und mehr || 8.344

Insgesamt 2,957,173 Untel

! nur Steuerpilichitige mit Lisferungen und Lelstungen von mehe

Cruelle: Statistisches Buned Somds ertumg
im Auftrag des fM Bonn; Wiesbaden 2006;

Die aktuellste verfiigbare Umsatzsteuerstatistik Betrachtet man die Umsétze, weist die Umsatz-
weist fir das Jahr 2004 einen Bestand von 2.957.173 steuerstatistik fiir das Jahr 2004 einen steuerpflichti-
Unternehmen in Deutschland aus. Unter Zugrundele- gen Gesamtumsatz aller deutschen Unternehmen
gung der quantitativen Definition (Abbildung 1) zeigt von 4.347,5 Mrd. € aus (Abbildung 4). Hiervon entfie-
sich, dass 90,1% (Abbildung 3) der rund 2,96 Mio. len auf die gut 8.300 GroBunternehmen 60 %. Die
umsatzsteuerpflichtigen Unternehmen im Jahr 2004 KMU (bis 50 Mio. € Umsatz) realisierten ein Umsatz-
weniger als 1 Mio. € Jahresumsatz und weitere 9,6 % volumen von rund 1.730,4 Mrd. € oder rund 39,8 %
einen Jahresumsatz zwischen 1 und 50 Mio. € erziel- aller Umsdtze.

ten. Nicht einmal 0,3 % aller Unternehmen gehéren
nach dieser statistisch determinierten Betrachtung
zum Kreis der GroBunternehmen.
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Abbildung 4: Unternehmen und deren Umsatz in Deutschland 2004

zin Deutschland 2004
en, in Mrd. €

10 Mio.-25 Mio. Nl 3239
25 Mio. - 50 Mio. [ 2708
50 Mio. und mehr

Insgesamt setzten die 2.957.173 Unte:

! nur Steverpllichtige mit Listerungen und Leistungen von mehr als17.5

Cuelbe: Statistisches Bund Sond it
im Auftrag des IfM Bonn; Wiesbaden 2006,

3.2 Beschiftigte und

Auszubildende
Um die Bedeutung des Mittelstands fiir Beschafti- Beschéftigten®.®* Wie aus Abbildung 5 ersichtlich,
gung und Ausbildung sichtbar zu machen, muss auf verfugen rund 80 % der erfassten Betriebe Uiber
andere statistische Grundlagen zuriickgegriffen wer- weniger als zehn sozialversicherungspflichtige
den. Die betriebsbezogenen Daten der Bundesagen- Beschéftigte.
tur fir Arbeit (BA) geben Auskunft iiber die Struktur In der deutschen Wirtschaft stehen etwa 26,5
des Mittelstands nach dem Merkmal ,,Zahl der Millionen Personen in sozialversicherungspflichtigen

Die Beschéftigtenstatistik und die Betriebsdatei der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) beruhen auf Meldungen der Arbeitgeber, die diese
fiir ihre sozialversicherungspflichtig (SV-) Beschéaftigten geméas Datenerfassungs- und -iibermittlungsverordnung bei den Kranken-
kassen, als zustdndige Sozialversicherungseinrichtungen, einzureichen haben. Die Statistik erfasst die Arbeitnehmer am geographi-
schen Ort ihrer Arbeit, somit werden nur Daten von Betrieben mit mindestens einem SV-Beschéftigten erfasst. Es fehlen also alle Ein-
Personen-Betriebe ohne SV-Beschiéftigte sowie Betriebe mit ausschlieBlich nichtversicherten Mitarbeitern. Weil diese Statistik nur
Betriebe, nicht jedoch Unternehmen erfasst, diirfte sie in stark filialisierten Bereichen, wie z.B. dem Handel, nur ein unzureichendes
Bild der GroBenstruktur der Unternehmen wiedergeben.



Abbildung 5: Betriebe und Betriebsgrofenstruktur von Betrieben mit sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten nach BeschiftigtengroRenklassen in Deutschland 2004

oRenstruktur nach der Zahl der
Beschiftigten 2004

6%

LEi 2.055457
 hiervon Betriebe mit1-9 Beschaftigten:  1.659.806
Betriebe mit10-899 Beschéftigren: 390,936
und Betriebe mit 500 und mehr: 4715

B 1-5 Beschaftigte B 6-9 Beschiftigte ]
50199 Beschaftigte | 200-499 Beschattigte M

Quelle: Institut fir Arbeitsmarkt- und Be;

und je nach Jahreszeit noch etwa 4 bis 5 Millionen in Die mittelstdndische Wirtschaft nimmt zudem in
geringfiigigen Beschéftigungsverhéltnissen. In den besonderem Maf3e ihre Verantwortung als Ausbilder
Betrieben mit bis zu 9 Beschéftigten waren rund 4,8 wahr. Ende Juni 2004 registrierte die BA 1.377.000 Per-
Millionen Sozialversicherungspflichtige (rund 18 %) sonen in einem Ausbildungsverhéltnis,” unabhéngig
zum 30.06.2004 tatig. vom Ausbildungsjahr, davon 1.141.000 in Betrieben

mit weniger als 500 Beschéftigen.

7 DieBAstellt seit diesem Jahr keine groBenklassenbezogenen Zahlen zu Auszubildenden mit dem Stichtag 31.12. eines Jahres mehr zur
Verfiigung, sondern nur noch zum 30.06. des entsprechenden Jahres. An diesem Stichtag ist die Zahl der Auszubildenden aufgrund
derbereitsin der ersten Jahreshélfte abgeschlossenen Ausbildungsverhéltnisse deutlich niedriger als zum 31.12., wenn die seit Beginn
des neuen Ausbildungsjahres neu abgeschlossenen Ausbildungsverhéltnisse mit berticksichtigt werden.
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33 Schliisselzahlen zum
Mittelstand in Deutschland

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass im Jahre
2004 in Deutschland rund 99,7 % aller deutschen
Unternehmen zu den KMU zu zéhlen sind, die 39,8 %
aller Umsétze tétigen und in denen 70,8 % aller sozial-
versicherungspflichtigen Beschéftigten angestellt
sind. In kleinen und mittleren Betrieben findet 82,9 %

Abbildung 6:

Mittelstand in Deutschland 2004

Auszubildende

Quelle: IfM Bonn

der beruflichen Ausbildung in Deutschland statt.®
Zudem erwirtschaftete der Mittelstand 46,7 % der
Bruttowertschdpfung aller Unternehmen. Der Anteil
der Familienunternehmen an der Gesamtzahl aller
deutschen Unternehmen liegt bei rund 95 %.

8 Die Begriffe Unternehmen und Betrieb sind sachlich zu trennen. Bei einem Betrieb handelt es sich hingegen um eine rdumlich
zusammenhédngende Arbeitsstétte. Bei einem Unternehmen im Sinne von Destatis handelt es sich um die kleinste rechtliche Einheit,
die einen Geschéftsbetrieb ausiibt. Diese kann sehr wohl mehrere, rdumlich getrennte Arbeitsstatten umfassen.



4.

Nachdem in den vorhergehenden Kapiteln der
Mittelstand insgesamt vorgestellt und seine Bedeu-
tung fiir die deutsche Wirtschaft zahlenmaBig belegt
wurde, wird im Verlauf dieses Abschnitts zundchst
die Aufteilung auf die einzelnen Wirtschaftszweige
betrachtet. Die Gliederung erfolgt dabei entspre-
chend der einstelligen Ebene der ,Klassifikation der
Wirtschaftszweige“ WZ 2003.° Im Anschluss daran
werden einige ausgewéahlte Wirtschaftsbereiche
analysiert.”

Daten und Fakten zu einzelnen Wirtschaftsbereichen

Der Mittelstand nach
Wirtschaftszweigen

41

Die Verteilung der Unternehmen und Umsétze auf
die einzelnen Wirtschaftszweige ist in Abbildung 7
wiedergegeben. Bezogen auf die Anzahl der
Unternehmen hat der Bereich der unternehmensna-
hen Dienstleistungen tiberwiegend fiir Unternehmen
(WZK) den hochsten Anteil in Deutschland. Fast 28 %
aller Unternehmen sind diesem Wirtschaftszweig

zuzurechnen, gefolgt vom Handel (WZ G), dem
immerhin noch fast jedes vierte deutsche Unterneh-
men zuzurechnen ist (23,8 %).

Abbildung 7: Unternehmen und Umsétze 2004

.
il

‘Wirtschaftszwelg Unternehmen® Umsatz®
Der Untenehmen
imit bis unter 50 mit bis unter 50
Mio. € Mo, €
fesami Jahresumsatz*** fesamt Jahresumsatz***
Anzahl In Mio. €

Land-, Forst-, Flschwirtschaft 75.119 75.106 25,7 | 24,2
Berghau 2681 2654 27,1 | 5.1
Verarbeitendes Gewerbe 277.054 273.685 1.546,7 4154
Energie | W asser 13.781 13.443 1896 236
Baugewerbe 308.035 307.8593 160,53 1369
Handel T02.353 699.537 1.402,2 | 591,0
Gastgewerbe 244871 244838 52,9 | 47,0
Werkehr | Nachrichtentbermitthung 125.564 125,257 488 | E3.0
Kredit- und Versicherungsgewerbe 15.521 15.440 38,0 | B.2
Dienstleistungen dbherwiegend fiir Unternehmen 823.136 822 244 5083 | 304.2

30,595 30,551 6.4 5.0
Gesundheits-, Veteringr-, Sozialwesen 44.973 44.812 439 20,2
Sonst. offentliche und personliche Dienstleistungen 203.490 293.490 97,5 65,6
Gesamt™™™" 2.957.173

Nursuuerpmmme mifl Lislesungen und Leunmnmnmmaunmc
" Ohne Umsatzsteoer
" Wegen Gehelm haloung bel Land-, Forst-, Fischwirtschaft und Erziel

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Sonderanssertung der Lim
wmmmmmmmduum

°  Entsprichtinhaltlich dem NACE-Code.

1 Die etwas schwammige Bezeichnung ,,Wirtschaftsbereiche® wurde an dieser Stelle mit Bedacht gewéhlt, da nicht alle untersuchten
Bereiche anhand der WZ 2003 identifiziert werden konnen. Von den hier vorgestellten ist das lediglich beim Verarbeitenden Gewerbe
problemlos moglich. Tourismus und Dienstleistungen sind zwar in der WZ 2003 so nicht enthalten, sie lassen sich aber immerhin noch
durch entsprechende Kombination von Wirtschaftszweigen aus ihr ableiten. Beim Handwerk und den Freien Berufen ist auch das
nicht mehr méglich, handelt es sich hierbei doch um Berufsbezeichnungen, die in den unterschiedlichsten Wirtschaftszweigen ange-
siedelt sein kénnen.
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Richtet man den Fokus auf die Umsétze, so
andert sich dieses Bild. Zwar ist auch dann der Handel
mit 32,3 % Umsatzanteil vorne dabei. Dominierend ist
aber das Verarbeitende Gewerbe (WZ D). Diese
gerade einmal 9,4 % der deutschen Unternehmen
tatigen 35,6 % aller Umsétze. Auf die unternehmens-
nahen Dienstleister entfallen 11,7 % der Umséatze.

Tabelle 1zeigt, wie sich die sozialversicherungs-
pilichtig Beschéftigten und die Auszubildenden auf
die einzelnen Wirtschaftszweige verteilen." GréBter
Arbeitgeber ist das Verarbeitende Gewerbe mit etwa
6,7 Mio. Beschéftigten, gefolgt vom Handel mit rund
3,9 Mio. Personen (Tabelle 1). Im Unternehmensnahen
Dienstleistungssektor und im Gesundheitswesen sind
esrund 3,2 bzw. 3,1 Mio. Beschéftigte.

Tabelle 1: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte und Auszubildende 2004 in Deutschland nach

Wirtschaftszweigen

Beschaftigte’)

Wirtschaftszweig

Insgesamt
SV-Beschiftigten

Auszubildende?)
in Betrieben
mit1-499
SV-Beschiftigten
Anzahl

in Betrieben

mit1-499 Insgesamt

" Hierbeihandeltes sich um Betriebs-und nichtum Unternehmenszahlen (zum Unterschied zwischen Unternehmen und Betrieben vgl.
FuBnote®).Insbesondere beistark diversifizierten Unternehmen mit mehreren Betriebsstatten kann die Zuordnung einzelner Betriebe
von der des Unternehmens divergieren.

24.447.852 19.387.948

1.377.422 1.141.613




4.2 Verarbeitendes Gewerbe

Wie im vorhergehenden Abschnitt gesehen, ist das
Verarbeitende Gewerbe alleine fiir mehr als ein Drit-
tel aller in Deutschland getdtigten Umsétze verant-

wortlich. Es ist daher unverzichtbar, diesen besonders
relevanten Teilbereich der deutschen Wirtschaft
einer ndheren Betrachtung zu unterziehen.

Tabelle 2: Struktur des Verarbeitenden Gewerbes in Deutschland 2004

In % des
Verarbei-

tenden anteil
Gewerbes

WZ- Unter-
Code Branche nehmen

D Verarbeitendes Gewerbe
insgesamt 277.054

Wie aus Tabelle 2 ersichtlich ist der Mittelstands-
anteil im Verarbeitenden Gewerbe insgesamt sowohl
bezogen auf die Anzahl der Unternehmen mit 98,8 %
als auch im Hinblick auf die von ihnen getétigten
Umsétze (26,9 %) geringer als in der deutschen Wirt-
schaft insgesamt (vgl. Kapitel 3.3). Zweifelsfrei spielt

2 Siehe ,Klassifikation der Wirtschaftszweige“ WZ 2003.

Mittel-
stands-

In%des Mittel-
Verarbei- stands-
tenden
Gewerbes

Umsatze
(in Mrd. €)

100,0

der Mittelstand aber auch hier eine bedeutsame
Rolle, der allerdings in Abhéngigkeit der jeweiligen
Branche stark differieren kann. Insbesondere die
Mineraldlverarbeitung (Wirtschaftszweig DF?), aber
auch der Fahrzeugbau (DM) sind stark von einigen
groBen Industrieunternehmen dominiert. Sie weisen
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daher, insbesondere bezogen auf die Umsétze, sehr
geringe Mittelstandsanteile auf. Dagegen sind z.B.
das Textil- und Bekleidungsgewerbe (DB), das Leder-
gewerbe (DC), insbesondere aber das Holzgewerbe
(DD) und der Wirtschaftszweig DN* ausgesprochen
mittelstdndisch geprégt. In den Branchen ,Herstel-
lung von Gummi- und Kunststoffwaren® (DH) und
dem Maschinenbau (DK) sind eine Vielzahl relativ
groBer Mittelstdndler anzutreffen. Hier erzielt eine
vergleichsweise geringe Anzahl mittelstandischer
Unternehmen relativ hohe Umsétze. Entsprechend
finden sich dort trotz unterdurchschnittlicher
Anteilswerte mittelstdndischer Unternehmen tiber-
durchschnittliche Umsatzanteile der Mittelstandler.

43 Tourismus

Der Bereich Tourismus ldsst sich nicht ohne Weiteres
der amtlichen Statistik entnehmen, da es keine
diesem eindeutig zurechenbare Wirtschaftszweige
gibt. Zwar wird z.B. der Transport von Touristen
héufig von Verkehrsunternehmen tibernommen.
Dies trifft aber auch auf Geschéftsreisende zu.

Und Gaststéttenleistungen nehmen neben Touristen
auch Ortsanséssige in Anspruch. Eine genaue Spezifi-
zierung des Tourismus ist deshalb schwierig. Um eine
praktikable Basis fr eine statistische Aufarbeitung zu
schaffen, wird daher im folgenden das Gaststétten-
wesen (Hotels, Herbergen, Campingplétze und Res-
taurants) stellvertretend fiir den Bereich Tourismus
betrachtet.

Tabelle 3 zeigt die Anzahl der Unternehmen im
Gaststattengewerbe und deren Umsétze. Mehr als
97,7 % der Unternehmen erwirtschaften weniger als
1Million Euro Umsatz. Insgesamt erwirtschaften diese
Unternehmen 61,5 % aller Umsétze des Gastgewerbes.

Auch die Beschéftigtenstrukturen im Handels-
und Gaststdttengewerbe (Tabelle 4) verdeutlichen die
mittelstdndische Pragung dieser Branche.
Anndhernd 90 % der Betriebe haben weniger als 10
Beschéftigte, 80 % der Beschéftigten arbeiten in
Betrieben mit weniger als 50 Beschéftigten. Etwa 10 %
der Beschéftigten des Gaststdttengewerbes sind Aus-
zubildende. Von diesen werden 98,5 % in kleinen und
mittleren Betrieben ausgebildet.

Tabelle 3: Unternehmen des Gaststattengewerbes nach UmsatzgréRenklassen 2004

Unternehmen

mit ... Umsatz Anzahl

244.871

Insgesamt

% Indiesem sind mehrere kleinere Unterbranchen subsummiert.

Unternehmen
Vertikalstrukturin %

Umsatz
Vertikalstruktur in %

52.859,0



Tabelle 4: Betriebe, Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte und Auszubildende im Gaststdttengewerbe

nach BeschéaftigtengréRenklassen 2004

Betriebe
Anzahl

Betriebe
mit ... Be-
schaftigten

Vertikal-
strukturin %

Beschiftigte
Anzahl

Auszubildende
Anzahl Vertikal-
strukturin %

Vertikal-

143.081 100,0 746.906 100,0

4.4 Dienstleistungen

Der Begriff Dienstleistungen bezieht sich auf Arbei-
ten, die individuell auf die Bediirfnisse des Kunden
zugeschnitten sind. Haufig muss der Kunde fir die
Erbringung einer Dienstleistung personlich zur Ver-
figung stehen. So muss z.B. der Kunde fiir einen
Haarschnitt beim Friseur anwesend sein, der Unter-
nehmensberater muss seine Arbeit teilweise im
Unternehmen ausfithren.

Im folgenden sollen nur die Dienstleistungen
betrachtet werden, die von der amtlichen Statistik
explizit als Dienstleistungen ausgewiesen sind.

Diese gliedert hierbei nach den Abnehmern der
Dienstleistungen, in , Dienstleistungen tiberwiegend
fir Unternehmen® (WZ K) und ,.Sonstige 6ffentliche
und personliche Dienstleistungen® (WZ O).

Tabelle 5 zeigt die Dienstleistungsunternehmen
nach Wirtschaftszweigen und UmsatzgroBenklassen
in Deutschland. Der Bereich Unternehmensdienstlei-

71.302 100,0

stungen weist iber 800.000 Unternehmen aus, der
Bereich Erbringung sonstiger 6ffentlicher und per-
sonlicher Dienstleistungen anndhernd 300.000. In
beiden Wirtschaftszweigen liegt der Anteil der klei-
nen und mittleren Unternehmen bei 99,9 %. Zahlen-
maBig groBte Untergruppe bilden die sonstigen
Unternehmensbezogenen Dienstleistungen mit
472.000 Unternehmen. Dieser Wirtschaftszweig ent-
hélt auch den groten Teil der Freien Berufe.

Insgesamt erzielten die Dienstleistungsunterneh-
men 2004 einen Umsatz von tiber 600 Milliarden €
(Tabelle 6). Etwa 500 Milliarden € wurden dabei von
den unternehmensnahen Dienstleistern erwirtschaf-
tet, 100 Mrd. € von den Erbringern sonstiger 6ffent-
licher und personlicher Dienstleistungen. Auf KMU
entfielen etwa 60 % der Unternehmensdienstleistun-
gen und nahezu 70 % der sonstigen 6ffentlichen und
personlichen Dienstleistungen.
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Tabelle 5: Unternehmen der Wirtschaftszweige unternehmensnahe Dienstleistungen und sonstige
offentliche und personliche Dienstleistungen nach Wirtschaftszweigen und
UmsatzgroRBenklassen 2004 - jeweils Anzahl und Horizontalstruktur in %

Unternehmen mit ... € Umsatz
Wirtschaftszweig 1Mio. 10 Mio.
-10 Mio. - 50 Mio.

Summe Unternehmensbe- 770.074 823.136
zogene Dienstleistungen 93,6 100,0
Erbr. sonst. 6ff. und pers. 284.632 293.490
Dienstleistungen 97,0 100,0

Tabelle 6: Umsatze der Unternehmen in den Wirtschaftszweigen unternehmensnahe Dienstleistungen und
sonstige 6ffentliche und personliche Dienstleistungen nach Wirtschaftszweigen und Umsatz-
groRenklassen 2004 - jeweils in Mio. € und Horizontalstruktur in %

Unternehmen mit ... € Umsatz
Wirtschaftszweig . 1 Mio. 10 Mio. io. Insgesamt

Summe Unternehmensbe- |108.550,4 122.938,0 72.758,2 204.037,1 508.283,7
zogene Dienstleistungen 21,4 24,2 14,3 40,1 100,0
Erbr. sonst. 0ff. und pers. 30.431,3 20.748,1 14.409,3 31.937,5 97.526,2
Dienstleistungen 31,2 21,3 14,8 32,7 100,0




Die Dienstleistungsbereiche weisen insgesamt
etwa 4,4 Mio. sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigte aus (Tabelle 7), etwa drei Viertel davon, das sind
3,1 Mio., im Wirtschaftszweig Grundstiicks- und Woh-
nungswesen, Vermietung beweglicher Sachen und
Unternehmensdienstleistungen, ein Viertel, also gut
1,2 Mio., im Bereich Erbringung sonstiger 6ffentlicher

und personlicher Dienstleistungen. Mit 2,4 Mio.
Beschéftigten ist der Bereich Erbringung von Dienst-
leistungen tiberwiegend fiir Unternehmen wieder
die groBte Untergruppe, mehr als die Halfte der
Beschéftigungsverhdltnisse des Dienstleistungsge-
werbes werden hier gezdhlt.

Tabelle 7: Beschiftigte in den Dienstleistungsbereichen Deutschland 2004 nach

BeschiftigtengroRenklassen

Unternehmen mit ... € Umsatz
10-19

Wirtschaftszweig

Summe Unternehmens-
bezogene Dienstleistungen

Summe Erbr. sonst. 6ff. u.
pers. DL

715.980

341.164

353.981

123.259

20-49 50-499

500 und | Insgesamt
mehr
372.017 3.148.707

427.254 161.385 1.210.972

489.541 1.217.188

157.910

23



Der Mittelstand in der Bundesrepublik Deutschland: Eine volkswirtschaftliche Bestandsaufnahme

4.5 Handwerk

451 Grundziige der Handwerksordnung

Bis zur Novellierung der Handwerksordnung durch
das ,Gesetz zur Anderung der Handwerksordnung
und anderer handwerklicher Vorschriften“vom
24.12.2003 war fiir die Ausiibung einer selbstédndigen
Tatigkeit in einer von insgesamt 94 Handwerksberu-
fen ein Meisterbrief obligatorisch. Ergdnzend gab es
sogenannte ,handwerkséhnliche Gewerbe®, die auch
ohne bestandene Meisterpriifung ausgetibt werden
durften.

Mit der angesprochenen Novellierung sind die
Ausiibungsbestimmungen liberalisiert worden. Von
den vormals 94 Handwerksberufen wurden anhand
der gleichberechtigten Kriterien ,,Gefahrgeneigtheit*
und , Ausbildungsleistung“ 41in die Anlage A zur
Handwerksordnung, dem ,,Verzeichnis der Gewerbe,
die als zulassungspflichtige Handwerke betrieben
werden kénnen“ eingruppiert. Hier ist nach wie vor
ein Meisterbrief fiir die Ausiibung einer selbstdndi-
gen Tatigkeit vorgeschrieben."

Die verbleibenden 53 Handwerksberufe wurden
als sogenannte ,,zulassungsifreie Handwerke* (Anlage
B1) mit den ,handwerksdhnlichen Gewerben*
(Anlage B2) in der Anlage B zur Handwerksordnung
zusammengefasst. Diese Tatigkeiten kdnnen bereits
mit abgeschlossener Berufsausbildung selbstandig
ausgelibt werden. Es ist jedoch méglich, einen Mei-
sterbrief als fakultatives Qualititssiegel zu erwerben.

452 Das Handwerk in Zahlen

Nach Angaben des Zentralverbands des deutschen
Handwerks (ZDH) waren Ende 2005 923.046 Hand-
werksbetriebe registriert. Von diesen entfielen auf
die zulassungspflichtigen Handwerke (Anlage A)
600.287, auf die zulassungsfreien Handwerke (Anlage
B1) 129.591 und auf die handwerksédhnlichen Gewerbe
(Anlage B2)192.805." Diese beschéftigen im Jahre
2005 4.825.000 Arbeitnehmer (Anlage A: 3.660.000;
Anlage B1: 836.000; Anlage B2: 329.000), sie tdtigen
Umsétze von 456,0 Mrd. € (Anlage A: 408,1 Mrd. €;
Anlage B1: 34,0 Mrd. €; Anlage B2:13,9 Mrd. €) und
bilden 477.156 Personen aus.

Setzt man dies in Relation zur gesamten deut-
schen Wirtschaft, so stellt das Handwerk rund 31%
der Unternehmen. In diesen Unternehmen werden
ca.18 % aller Arbeitnehmer beschéftigt, knapp 11%
aller Umsétze getatigt und 33 % der Ausbildungslei-
stung der deutschen Wirtschaft erbracht. Dies doku-
mentiert die zentrale Rolle das Handwerk innerhalb
der deutschen Wirtschaft.

Betrachtet man die Entwicklung des Handwerks
im Zeitablauf (Tabelle 8), so zeigt sich fiir die Jahre
1998 bis 2003 ein stetiger Riickgang sowohl der
Betriebe als auch deren Beschéftigte und Umsétze.
Bemerkenswert ist der sprunghafte Anstieg der
Anzahl der Handwerksbetriebe in den beiden letzten
Jahren. Dies diirfte zum einen an der ab 2004 geédn-
derten Handwerksordnung sowie zum anderen an
der Einfiihrung des Existenzgriindungszuschuss, der
insbesondere ab dem Jahr 2004 zu einem Boom von
sogenannten Ich-AG’s fiihrte, liegen.

*  Gesellen, die den entsprechenden Beruf mindestens sechs Jahre ausgeiibt haben, davon mindestens vier Jahre in leitender Stellung,
konnen sich auch ohne Meisterbrief selbstdndig machen (sogenannte ,Altgesellen-Regelung”). Des weiteren ist die Ausiibung ,.einfa-
cher Tatigkeiten®, d.h. nicht wesentlicher Teiltatigkeiten eines zulassungspflichtigen Handwerks moglich. Diese Regelung spielt bis-

lang in der Praxis aber noch keine Rolle.

»  Die Differenz von 363 Betrieben ist auf die entsprechende Anzahl von Betrieben mit einfachen Tatigkeiten der Anlage A zurtickzufiih-

ren.



Tabelle 8: Entwicklung der Handwerksbetriebe sowie deren Beschaftigte und Umsatze
Jahr Betriebe
Anlage Anlage Insge- Anlage
A+B1 B2 samt A+Bl1

4.6 Die Freien Berufe

Zu Beginn des Jahres 2006 existierten in Deutschland
etwa 906.300 Selbstdndige in den Freien Berufen. In
diesen Zahlen sind nicht nur verkammerte Freiberuf-
ler einbezogen, sondern auch Selbstdndige im
Bereich der Heilberufe, Wirtschaftsberatung, Kultur
und Kunst, fiir die die in Tabelle 9 enthaltenen Anga-
ben z.T. geschétzt sind.

Zwischen 1995 und 2006 ist die Zahl der Selbstan-
digen in den Freien Berufen um gut 60 % gestiegen,
was einem durchschnittlichen Anstieg von rund 4,4 %

Beschiftigte
Anlage

Umsatz in Mrd. €
Insge- Anlage Anlage Insge-
B2 samt A+B1 B2 samt

p-a. entspricht. Aufféllig ist die relativ verhaltene Ent-
wicklung bei ,klassischen® Freiberuflern, wie Arzte,
Zahnérzte, Apotheker, Wirtschaftspriifer oder Steuer-
berater, aber auch Architekten. Lediglich Ingenieure,
Rechts- und Patentanwélte wuchsen in etwa entspre-
chend dem Durchschnitt aller Freien Berufe. Mit
uberdurchschnittlichen Wachstumsraten kénnen
insbesondere die Unternehmensberater und die
Freien Kulturberufe aufwarten.
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5. Internationalisierung des deutschen Mittelstands

Die Offnung der Mérkte innerhalb wie auch auBer-
halb Europas bietet Unternehmen immer weitrei-
chendere Handlungsspielrdume fiir internationale
Aktivitdten. Auch die Unternehmen in Deutschland
nutzen diese Chance und engagieren sich in zuneh-
mendem MaBe auf ausldndischen Méarkten. Die dar-
ausresultierende fortschreitende Vernetzung der
Volkswirtschaften zeigt sich u.a. in der Intensivierung
des Handels, der steigenden internationalen Faktor-
mobilitdt und auch in der Zahl der grenziiberschrei-
tenden Kooperationen zwischen Unternehmen.

Die AuBBenhandelsstatistik liefert aktuelle Zahlen
uber die Ein- und Ausfuhren von Waren aus bzw. in die

einzelnen Lander. Wie Abbildung 1 zeigt, entwickelten
sich sowohl Ex- als auch Importe - insbesondere in den
letzten 15 Jahren, wie auch in den anderen grof3en
Volkswirtschaften der EU - d&u3erst dynamisch.

Im Jahr 2005 fihrten deutsche Unternehmen
Waren im Wert von 786,2 Mrd. € aus, gleichzeitig
fihrten sie Waren im Wert von 625,6 Mrd. € ein. Die-
ser positive Trend wird sich auch 2006 und auch fir
2007 - so die Ergebnisse des Herbstgutachtens 2006
der sechs Forschungsinstitute und der Herbstprog-
nose der Bundesregierung - fortsetzen (vgl. Abbil-
dung 8). Der Auenhandel bleibt damit eine wichtige
Stiitze der deutschen Konjunktur.

Abbildung 8: Gesamtentwicklung des deutschen AuRenhandels

ot ancbirlbiiyer
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_—
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Quelle: Deutsche Bundeshank (2006, Leistungsbilan

Mit Hilfe der AuBenhandelsstatistik lassen sich
neben der absoluten Hohe des AuBenhandels auch
die Handelspartner sowie die Giiterstrome identifi-
zieren.

1970 1975 1980

Wichtigster Handelspartner Deutschlands sind
die 25 Mitgliedstaaten der EU, rund zwei Drittel aller
Exporte bzw. rund 60 % der Importe gehen in bzw.
kommen aus diesen Staaten (vgl. Abbildung 9 und 10).
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Offenbar kommt den deutschen Exporteuren auf den
benachbarten Méarkten ihre im Vergleich zu den

Wettbewerbern aus den anderen EU-Lindern vorteil-
hafte Preis- und Kostenentwicklung zugute. Die zehn

neuen Mitgliedstaaten der EU waren im Jahr 2005
insgesamt als Absatzmarkt fiir deutsche Exporte
wichtiger als die USA.

Abbildung 9: Regionalstruktur des deutschen AuRenhandels 2005 - Ausfuhr

Ausfuhr: 786,2 Mrd. €

UsA
8,8%

Russische Foderation

AN China
2.7%
Japan
1.7%
sonstige Linder
21,2%

Quedle: Statistisches Bundesami [2006),

Die EU-Osterweiterung, von Politik und Wissen-
schaft gerade fiir den Mittelstand als gro3e Chance
eingestuft, wird bei den Unternehmen selbst differen-
ziert gesehen. Fiir mehr als jedes vierte Industrie-
unternehmen - so die Ergebnisse des BDI-Mittelstand-
spanels - iberwiegen die Vorteile, gut 37 % der
Unternehmen kommen zu dem Schluss, dass die
Chancen und Risiken der EU-Osterweiterung sich in
etwa die Waage halten und ebenfalls mehr als jedes
dritte Industrieunternehmen glaubt, dass die EU-
Osterweiterung mehr Risiken als Chancen bietet. Das
Urteil zur EU-Osterweiterung hangt dabei signifikant
von der Exporterfahrung ab: Uber 60 % aller export-

Frankreich
10,2%

abstinenten Industrieunternehmen befiirchten von
der EU-Osterweiterung eher Nachteile fiir das eigene
Unternehmen. Mit wachsender Exporterfahrung
nimmt diese Skepsis ab und die EU-Osterweiterung
wird als Chance gewertet.

Die Exporte in die USA, immerhin der zweitwich-
tigste deutsche Handelspartner, wurde durch die vor-
angegangene Aufwertung des Euro gegeniiber dem
US-Dollar erschwert. Unter den zehn groften Export-
madrkten wachst China weiter am schnellsten. Laut
Einschédtzungen des DIHK wird China innerhalb die-
ses Jahrzehnts die deutsche Importrangliste anfiih-
ren.




Abbildung 10: Regionalstruktur des deutschen AuBenhandels 2005 - Einfuhr

Quelle: Statistisches Bundesamt {2006,

An der starken Auslandsnachfrage partizipierten
2005 nahezu alle Branchen. Die beiden wichtigsten
Produktbereiche der deutschen Exportwirtschaft, die
Investitions- und Vorleistungsgtiter mit Anteilen von
knapp 45 % bzw. fast 30 %, profitierten allerdings
besonders von der Expansion. Angesichts der stagnie-
renden Binnennachfrage ist der kraftige Anstieg der
Importe zum einen durch die steigenden Rohstoff-
preise und zum anderen durch die positive Ent-
wicklung der Ausfuhren, die ihrerseits Einfuhren
nach sich ziehen, zu erkléren.

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) sind in
ihrer wirtschaftlichen Aktivitét in aller Regel eher
regional orientiert. In der AuBenhandelsstatistik wer-
den keine unternehmensspezifischen Daten erfasst,
so dass zum einen nicht die Frage beantwortet wer-
den kann, wie viele mittelstdndische Unternehmen
ex- und/oder importieren, und zum anderen nicht

geklart werden kann, wie viele mittelstdndische
Unternehmen an der dynamischen Entwicklung par-
tizipieren.

Beziiglich der Importaktivitdten von mittelstan-
dischen Unternehmen kann die amtliche Statistik
keine vollstdndigen Daten liefern. Aus der Umsatz-
steuerstatistik in Verbindung mit der Intrahandels-
statistik sind lediglich Informationen zu Importen
aus den EU-Ldandern zu ermitteln. Das Statistische
Bundesamt schétzt, dass im Jahr 2004 rund 265.000
Unternehmen ausschlieBlich Importe aus EU-Lan-
dern tétigten, zudem fithrten etwa 115.000 Unterneh-
men sowohl Waren ein als auch aus. Somit fithren
rund 380.000 Unternehmen Waren aus EU-Staaten
ein.

Uber die Exportaktivitdten deutscher Unterneh-
men kann die Umsatzsteuerstatistik mittels Sonder-
auswertungen detailliert Auskunft geben. Hiernach
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exportierten im Jahr 2004 fast 343.000 mittelstandi-
sche Unternehmen (< 50 Mio. € Jahresumsatz)
Waren (vgl. Abbildung 11), d.h. rund 98 % der Expor-
teure sind Mittelstdndler. Bemerkenswert ist, dass
auch kleinere Mittelstdndler auf internationalen
Maérkten sehr aktiv sind. Rund 250.000 Exportunter-
nehmen erzielen weniger als 2 Mill. € Jahresumsatz
(vgl. Abbildung 11). Bezogen auf den Gesamtbestand

aller Unternehmen exportiert jedes neunte Unter-
nehmen. Dieser Anteil mag auf den ersten Blick
vielleicht gering erscheinen, jedoch sollte beachtet
werden, dass in der Grundgesamtheit u. a.
Gaststédtten/Restaurants, Frisorgeschéfte, Kfz-Werk-
stdtten, Einzelhandelsgeschéfte usw. enthalten sind,
diei.d.R. nur auf lokalen oder regionalen Mérkten
aktiv sind.

Abbildung 11: Exportunternehmen und deren Umsatz in Deutschland 2004

10 Mill. - 25 Mill.
25 Mill. - 50 Mill. [ 5.809
50 Mill. und mehr [ 6.719

Insgesamt exportieren 342,295

Mittels eines Zehn-Jahres-Vergleichs wird deut-
lich, dass die Anzahl der umsatzsteuerpflichtigen
Unternehmen, die exportieren, bei anndhernd glei-
chem Unternehmensbestand um rund 20 % gestiegen
ist. Dies bedeutet, dass in den letzten Jahren in der
Summe Unternehmen verstéarkt erstmals den Schritt
ins Ausland gewagt haben.

Zudem kann mittels der Umsatzsteuerstatistik
die Frage beantwortet werden, welche Exportum-
sitze die mittelstdndischen Unternehmen im Jahr
2004 tatigten. Insgesamt exportieren die rund
343.000 Unternehmen Giiter im Wert von 769,9 Mrd.
€, das sind 17,7 % der Gesamtumsétze aller Unterneh-
men. Anders ausgedriickt: jeder sechste Umsatz-Euro
wird im Ausland erzielt.




Abbildung 12: Exportumsatz der Exportunternehmen in Deutschland 2004
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Duelle: Statlstisches Bundesamt:
und Berechmungen des 1§l Bonn.

Die GroBunternehmen haben an den Exporten
den dominierenden Anteil. KMU bis 50 Mill. €
Umsatz erzielten 2004 im Ausland Umsétze in Héhe
von rund 165 Mrd. €. (vgl. Abbildung 12). Viele Mittel-
stander, vor allem im industriellen Mittelstand - so
die Ergebnisse des BDI-Mittelstandspanels - zdhlen zu
den sog. Exportchampions, d.h. sie realisieren Export-
quoten von iber 50 %.

Der Anteil der mittelstdndischen Unternehmen
am gesamten Exportvolumen (21,5 %) diirfte aber

» 19,1

d.h.17,7%des G

Exportquote
in%

0.7
1,0

durch die sog. Indirekten Exporte noch etwas héher
sein. So gehen beispielsweise im Automobilbau eine
Vielzahl von Zulieferprodukten von mittelstandi-
schen Unternehmen in Endprodukte von Grounter-
nehmen ein, die dann exportiert werden.

Differenziert nach Wirtschaftszweigen wird
deutlich, dass die meisten Exportunternehmen dem
Handel angehoren, jedoch das Exportvolumen zu
uber zwei Drittel vom Verarbeitenden Gewerbe
getragen wird (vgl. Abbildung 13).
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Abbildung 13: Exportunternehmen und Exportumsatze 2004

Baugewerbe
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342.295 Exportunternehmen

(puelle: Statistisches Bundesamt : Sonderauswertundg der Un
urel Berechnumgen des [IM Bonn

Die amtliche Statistik gibt bedauerlicherweise
keine Auskunft Giber die Anzahl mittelstandischer
Unternehmen, die neben dem Export andere Formen
der Internationalisierung wie Lohnfertigung, inter-
nationale Kooperationen oder eigene Service-/Pro-
duktionsstitte im Ausland realisieren. Deswegen hat
das IfM Bonn auf der Basis des MIND-Datensatzes
2003 eine Hochrechnung fiir den Mittelstand vorge-
nommen. Hiernach verfiigen schitzungsweise tiber
100.000 mittelstdndische Unternehmen tiber sog.
Direktinvestitionen im Ausland, d.h. eigene Ver-

Handel
425%

69%

triebs-/Servicestdtten, Beteiligungen, Joint-Ventures
oder eigene Produktionsstétten. Diese Direktinvesti-
tionen dienen hdufig zur Sicherung bestehender
Exportmaérkte bzw. zur ErschlieBung neuer Markte.
Insgesamt ist zu konstatieren, dass der Export ein
bedeutendes wirtschaftliches Standbein des deut-
schen Mittelstands ist. Viele mittelstdndische Unter-
nehmen haben die Herausforderungen einer fort-
schreitenden Globalisierung bereits angenommen
und nutzen aktiv ihre Chancen auf den Weltmérkten.
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6. Kultur der Selbstandigkeit

Man geht gemeinhin davon aus, dass neue Unterneh-
men wesentlich dazu beitragen, die Dynamik der
Markte in Gang zu halten, indem sie die Angebots-
struktur verdndern oder ergdnzen. Obwohl es sich
beim tiberwiegenden Teil der Marktzutritte um
Unternehmen handelt, die klein oder sehr klein sind
und Produkte anbieten bzw. Leistungen erstellen, die
sich nicht grundsétzlich vom bereits bestehenden
Angebot unterscheiden, intensiviert ein dynamisches
Griindungsgeschehen den Wettbewerb und sorgt in
der Regel fiir den Marktaustritt schwécherer Unter-
nehmen bzw. fiir Anpassungsleistungen der Konkur-
renten. Unter Wettbewerbsgesichtspunkten ist ein
lebhaftes Griindungsgeschehens also positiv zu
bewerten. Entsprechend stellt die Férderung der
Griindung neuer Unternehmen einen Schwerpunkt
der Wirtschaftspolitik dar.

Im Verlauf dieses Kapitels erfolgt zunéchst ein
kurzer statistischer Uberblick tiber die Entwicklung
von Griindungen und Liquidationen in Deutschland.
Im Anschluss daran wird mit der Grindungsberatung
ein Standbein der Griindungsférderung sowie als
Spezialfall die Férderungen von Grindungen durch
Frauen vorgestellt. Die Finanzierungsférderung von
Griindungen wird aufgrund der vielfiltigen Uber-
schneidungen mit der allgemeinen Mittelstands-
finanzierung in Kapitel 6 beschrieben. Die Ent-
wicklung der Insolvenzen in Deutschland sowie die
Thematik der Unternehmensnachfolge bei Familien-
unternehmen runden den Uberblick tiber die Kultur
der Selbstdndigkeit in Deutschland wiber alle Phasen
des Unternehmenszyklus ab.

Abbildung 14: Griindungen und Liquidationen 1991 - 2005 in Deutschland

1991 1992 1993 1994 1995

* selr 1997 Neuberechnung auf Basis des voen Statitischen Bundesam|
** peue Berechnungsmethode mit Zahlen zu Nebenerwerb und ge

Quelle: UM Bonn (2006)
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6.1 Griindungen und Liquidationen

Nach riickldufigen Griindungszahlen in Deutschland
seit Mitte der 90er Jahre stiegen diese im Jahr 2003 an.
Zusatzlich zur Férderung der Grindung aus der
Arbeitslosigkeit durch das Uberbriickungsgeld wurde
in diesem Jahr erstmals das neue Instrument des
Existenzgriindungszuschusses (,Ich-AG*) angeboten.
Den Hohepunkt hatte der Griitndungsboom im Jahr
2004. (Abbildung 14).

Nach Berechnungen des IfM Bonn wurden in
Deutschland im Jahr 2005 442.700 Unternehmen
gegriindet und 52.800 bestehende Unternehmen
durch Erbfolge, Kauf oder Pacht iibernommen, was
insgesamt 495.500 Existenzgriindungen entspricht.
Mit einem Anteil von fast 85 % war die Einzelunter-
nehmung die vorherrschende Rechtsform. 32,8 % der
Existenzgriindungen wurden durch Frauen vorge-

Abbildung 15: Griindungssaldo 2005 in Deutschland

s55aldo 20!

- Verkehr und Machrichtentibermittiung

Kredit- und Versicherungsgewerbe

Grundsticks- und Wohnungswesen,
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Dienstleistungen iberwiegend f. Unternehmen
Erbringung v. sonstigen éffentlichen u.
persinlichen Dienstleistungen

Ubrige Wirtschaftsabteilungen

Quelle: 11 Renn

nommen. Jede vierte Existenzgriindung des Jahres
2005 fand im Handel statt (125.508). Der Wirtschafts-
zweig Unternehmensnahen Dienstleistungen hatte
am Griindungsgeschehen mit 115.078 Existenz-
grindungen einen Anteil von 23,2 %.

Die Unternehmensgriindungen setzten sich
zusammen aus 112.617 Betriebsgriindungen im enge-
ren Sinne, also Griindungen von Unternehmen, die
ins Handelsregister/die Handwerksrolle eingetragen
werden und Arbeitsplatze fiir sozialversicherungs-
pilichtig Beschéaftigte anbieten, und 330.082 Griin-
dungen von Kleingewerbebetrieben.

Den Griindungen standen im Jahr 2005 in
Deutschland 400.700 Unternehmensaufgaben (92.459
mit Eintrag ins Handelsregister/die Handwerksrolle
und 308.200 Kleingewerbe) und 41.165 Ubergaben
durch Vererbung, Verkauf oder Verpachtung, insge-
samt also 441.824 Liquidationen, gegeniiber.




Als Ergebnis der Unternehmensfluktuation
durch Griindungen und Liquidationen ergibt sich fiir
das Jahr 2005 ein positiver Griindungssaldo von
53.676 Unternehmen, allerdings mit betréchtlichen
Unterschieden zwischen den die einzelnen Wirt-
schaftszweigen (Abbildung 15). Insbesondere im
Handel gab es mehr Liquidationen als Grindungen,
einen leichten Negativsaldo verzeichnete auch das
Verarbeitende Gewerbe. Bei den Dienstleistungen,
sowohl den unternehmensnahen als auch den 6ffent-
lichen und personlichen, zeigt sich jedoch ein hoher
Griindungsuberschuss. Der hohe Griindungssaldo im
Baugewerbe deutet zwar darauf hin, dass mehr
Unternehmen gegriindet als aufgegeben wurden.
Ursdchlich hierfir ist jedoch die Ersetzung groBer
Bauunternehmen durch mehrere kleine.

6.2 Grindungsberatung

Die Beratung von Griindungswilligen und Existenz-
grindern ist eine wichtige MaBnahme zur Férderung
der unternehmerischen Selbstdndigkeit, die Starkung
des Unternehmertums ein zentrales Ziel der deut-
schen Mittelstandspolitik ist. Entsprechend férdert
der Staat - neben anderen Ma3nahmen wie beispiels-
weise Existenzgriindungsdarlehen oder Biirgschaf-
ten - insbesondere die Existenzgriindungsberatung.

Grindungswillige und Griinder haben vielféltige
Moglichkeiten, kostenlose Erstberatung in Anspruch
zu nehmen. Institutionen, die dies anbieten, sind bei-
spielsweise die Kammern, Wirtschaftsférderungsge-
sellschaften und Arbeitsagenturen. Dariiber hinaus
fordert der Staat, sei es auf Bundes- oder Landes-
ebene, die entgeltliche Griindungsberatung. Diese
kann durch Institutionen wie beispielsweise die
Handwerkskammern erbracht werden oder aber
durch freie Unternehmensberater.

Auf Bundesebene stehen Griindern folgende Pro-

gramme zur Auswahl:

» Forderungvon Unternehmensberatungen fiir
kleine und mittlere Unternehmen und Existenz-

grunder (Existenz- und Aufbauberatung bis
3Jahre nach Griindung; Zuschuss von 50 % der
Beratungskosten, max.1.500 €)

» Forderungder Beratungen von Handwerksunter-
nehmen durch Kammern und Fachverbédnde
(Zuschuss zu den Beratungskosten von 200 € je
Beratungstagewerk, max.15 Tagewerke inner-
halbvon 3 Jahren)

» Informations-und Schulungsveranstaltungen fiir
kleine und mittlere Unternehmer und Fiihrungs-
kréfte sowie Existenzgriinder (Zuschuss zu den
Veranstaltungskosten, 40 € je Veranstaltungs-
stunde, max. 720 € je Veranstaltung)

» KfW-Griindercoaching (Zuschuss zu den Bera-
tungskosten fiir Griitnder mit Investitionsbedarf
biszu 5 Jahre nach Grilndung bzw. Ubernahme;
50% (65 % neue Bundesldnder) der forderfahigen
Beratungskosten)

Die Art der Férderung bzw. des Férderverfahrens
ist unterschiedlich geregelt. Férderintensitdt und For-
derkonditionen divergieren sowohl zwischen Bund
und Landern als auch unter den einzelnen Bundes-
landern recht stark. Insgesamt betrug das Férdervo-
lumen fiir Beratung von Bund und Ldndern im Jahre
2004 rd. 159 Mio. €, geférdert wurden damit 152.000
Unternehmen. Da die meisten Programme sowohl fiir
bestehende Unternehmen als auch fiir Existenzgriin-
der ausgelegt sind, 1ésst sich die Anzahl der Existenz-
grindungsberatungen zwar nicht genau beziffern,
sie belduft sich nach Schéatzung des IfM Bonn néhe-
rungsweise auf 55.000 Falle. Dies entspricht einem
Anteil von gut einem Drittel aller Forderfalle.

6.3 Motivierung von Griinderinnen

Der Frauenanteil an den Grindungen in Deutschland
istin den letzten drei Jahrzehnten kontinuierlich
angestiegen und liegt nach Angaben des Mikrozen-
sus mittlerweile bei rund 37 %." Damit liegt er nach
wie vor unter dem Frauenanteil an den Erwerbstéti-
gen insgesamt (44,9 %), Frauen weisen demnach
weiterhin eine geringere Griitndungsneigung auf als

*  Die Grindungszahlen nach Mikrozensus unterscheiden sich in einigen Punkten von denen der Gewerbemeldestatistik. Dieses hat
auch Auswirkungen auf die geschlechtsspezifische Griindungsneigung, weshalb die Angaben nicht vergleichbar sind. Insbesondere
bedingen Griindungen durch Freiberufler keine Gewerbemeldung. Da bestimmte freiberufliche Tatigkeiten (z.B. im medizinischen
oder kiinstlerischen Bereich) durch relativ hohe Frauenanteile aufweisen, liegen die Griindungszahlen nach Mikrozensus tendenziell

tiber denen der Gewerbemeldestatistik.
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Manner. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage,
auf welche Weise Frauen in noch stdrkerem Mafe zur
Griindung von Unternehmen motiviert werden kon-
nen.

Die vielfédltige Forderung von Unternehmens-
grindungen richtet sich in Deutschland im Allgemei-
nen an Frauen und Ménner gleichermafen. Diese
Ausrichtung hat sich grundsatzlich als sinnvoll erwie-
sen. SchlieBlich sind Frauen und Ménner, die sich mit
der Absicht der Unternehmensgriindung tragen bzw.
die eine Unternehmensgriindung betreiben, mit den-
selben Herausforderungen und Problemstellungen
konfrontiert. Gleichwohl ist nicht zu tibersehen, dass
nach wie vor Unterschiede zwischen Frauen und
Ménnern hinsichtlich der so genannten Griindungs-
voraussetzungen bestehen. Unterschiede in der
Human- oder Finanzkapitalausstattung beispiels-
weise oder die Zuweisung der Zustandigkeit fiir Kin-
dererziehung und Hausarbeit an Frauen fithren dazu,
dass Frauen in einem geringeren Umfang tiberhaupt
ein Interesse entwickeln, sich selbstdndig zu machen.
Wenn sich die Schere zwischen den Geschlechtern
also bereits vor der Bildung einer Griindungsabsicht
auftut, dann sollten zukiinftig in verstarktem MaBe
stimulierende MaBBnahmen verfolgt werden - ergén-
zend zu den bereits bestehenden Manahmen zur
Forderung von Unternehmensgriindungen -, die
langfristig auf Lebensphasen abzielen, in denen sich
die Einstellung gegentiber beruflicher Selbstdndig-
keit herausbildet bzw. in denen die grundlegenden
Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche unternehme-
rische Tatigkeit geschaffen werden.

Damit sind zum einen Sensibilisierungsanstren-
gungen angesprochen, die sich an Mddchen und
junge Frauen in Schule, Hochschule und beruflicher
Ausbildung richten. In diesem Feld haben sich in den
letzten Jahren bereits erste Ansédtze und Projekte
angesiedelt, die es zu evaluieren, weiterzuentwickeln
und zu erganzen gilt. Zum anderen sind geeignete
MafBnahmen zu identifizieren und einzusetzen, mit
denen das Berufswahlverhalten von Frauen veran-
dert werden kann. Wenn Qualitdt und Quantitédt von
Griindungen durch Frauen grundlegend gesteigert

werden sollen, dann miissen sie in stirkerem MaBe
als bisher Qualifikationen erwerben, die sich gut fir
eine spétere selbstdndige Erwerbstéitigkeit eignen.

Sensibilisierungsanstrengungen sollten sich
allerdings nicht nur auf die in Ausbildung befind-
lichen Frauen richten, sondern auf die weibliche
Bevolkerung insgesamt. In diesem Zusammenhang
wéren MaBnahmen zu erwégen, die die Sichtbarkeit
von Griinderinnen und Unternehmerinnen in der
Offentlichkeit erhéhen. Darunter fallen die Veranstal-
tung von lokalen Griinder/innen- und Unternehmer/
innentagen und die damit einhergehende Berichter-
stattung in den Medien, die Herausgabe einer Bro-
schiire, in der Grunderinnen und Unternehmerinnen
samt ihrer Unternehmen portraitiert werden oder die
Organisation einer Wanderausstellung mit Unter-
nehmerinnenportraits. Aufgrund der Vorbildfunk-
tion wiirde sich tiberdies eine stdarkere Reprasentanz
von Frauen in 6ffentlichkeitswirksamen Spitzenfunk-
tionen z.B. der Wirtschaftskammern und -verbdnde
ebenso als férderlich erweisen wie eine geschlechter-
sensible Aufbereitung aller Veroffentlichungen der
Forderinstitutionen, damit Frauen sich unmittelbar
angesprochen fithlen.

Einen wesentlichen Einfluss auf den Umfang der
(selbstdndigen) Erwerbstétigkeit vor allem von
Frauen hat das Kinderbetreuungsangebot. Das
offentliche Kinderbetreuungsangebot weist trotz
aller Anstrengungen der letzten Jahre weiterhin teils
erhebliche Liicken auf, insbesondere im Hinblick auf
das Platzangebot fiir unter Dreijdhrige und fiir Schul-
kinder sowie das zeitliche Angebot fiir alle Altersklas-
sen. Eine Verbesserung in diesem Feld kann tiber eine
weitere Ausdehnung der finanziellen Férderung der
bestehenden Kinderbetreuungseinrichtungen
geschehen, durch eine Starkung des Engagements
von Unternehmen, das sich auf die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie ihrer Beschéftigten richtet, sowie
schlieBlich durch einen grundlegenden Wandel des
Kinderbetreuungssystems in Deutschland, wie er
z.B.vom Wissenschaftlichen Beirat beim Bundes-
ministerium fir Wirtschaft und Arbeit vorgeschlagen
wurde.



6.4 Entwicklung des in den neuen Bundeslandern, und bis 2003 mehr als
Insolvenzgeschehens vervierfacht (Abbildung 16).” Nach dem Hohe-
punkt 2003 wurden infolge der konjunkturellen
Die jahrlichen Insolvenzzahlen hatten sich im Zeit- Belebung weniger Unternehmen insolvent. Von
raum 1990 bis 1998 von rd. 9.000 auf 28.000 verdrei- Insolvenzen waren 2005 rd. 1,2 % aller Unterneh-
facht, u.a. infolge der wirtschaftlichen Umbriche men betroffen.

Abbildung 16: Entwicklung der Unternehmensinsolvenzen (1990 bis 2005)
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Quelle: Sualistiacles Bundesamt [verschledene [ahrgange),

Der Anstieg nach 1999 erklart sich vor allem chung der Stundung der Verfahrenskosten (2001).
durch rechtliche Anderungen® wie beispielsweise die So hat sich die Rechtsformstruktur der insolventen
Einfihrung der Chance auf Restschuldbefreiung fiir Unternehmen stark verschoben. Wurden 1999 noch
nattirliche Personen (1999) sowie durch die Ermogli- rd. 60 % aller Insolvenzantrége fiir GimmbHs gestellt,

7 Beider Interpretation der Insolvenzzahlen ist zu beachten, dass sich aufgrund gesetzlicher Anderungen in den Jahren 1999, 2000 bzw.
2002 Antragsverhalten und Erfassungskategorien veranderten.

®  DasInsolvenzrecht wurde in Deutschland im Jahr 1999 reformiert und vereinheitlicht. Die neue Insolvenzordnung zielt vor allem auf
eine frithe Einleitung von Krisenlésungen sowie Sanierungen in der Insolvenz, da erlésmaximale Befriedungen der Gldubiger oftmals
eher im Rahmen einer Unternehmensfortfithrung als mittels Liquidationen zu erreichen sind. Insolvenz kann mit Eintritt der gesetz-
lich definierten Insolvenztatbestdnde, (drohende) Zahlungsunfihigkeit und Uberschuldung, beantragt werden.
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waren es 2005 nur noch 45 %. Dagegen stieg der
Anteil der Antrédge, die auf Einzelunternehmen, Frei-
berufler und Kleingewerbetreibende entfallen, von
30 % auf 46 %. Immer hdufiger wird der Insolvenzan-
trag vom Schuldner selbst gestellt (2005: 75 %).

Das Insolvenzgeschehen wurde auch durch struk-
turelle Verdnderungen in der deutschen Wirtschaft,
wie etwa die Krise im Baugewerbe, das Ende des Inter-
netbooms oder die Konsumschwéche im Handel,
geprégt. Im Zeitraum 1999 bis 2005 entfielen rund 25 %
aller Insolvenzantrage auf das Baugewerbe, jeweils
rund 20 % auf unternehmensnahe Dienstleistungen
und Handel. Nur jeder zehnte Antrag betraf das Verar-
beitende Gewerbe. Insolvenzantrdge betreffen tiber-
wiegend Unternehmen mit unter 100 Mitarbeitern.

Wurden im Jahr 1998 fiir weniger als 25 % der
Antrédge ein Gerichtsverfahren erdffnet, waren es im

Der Mittelstand in der Bundesrepublik Deutschland: Eine volkswirtschaftliche Bestandsaufnahme

Jahr 2005 tiber 60 %. Dies ermdoglicht vielen Selbstan-
digen die Befreiung von allen Restschulden nach
sechs Jahren und damit evtl. auch einen ,fresh start®.
Die Zahl der Sanierungen insolventer Unternehmen
ist seit der Reform nicht erheblich gestiegen.

6.5 Zur Unternehmensnachfolge

bei Familienunternehmen

Fast 20 % der madnnlichen und rund 15 % der weib-
lichen Selbstdndigen sind élter als 55 Jahre. Nach den
Berechnungen des Instituts fiir Mittelstandsforschung
Bonn werden in den nédchsten fiinf Jahren in Deutsch-
land rund 71.000 Unternehmen p.a. mit ungefédhr
678.000 Beschéftigten eine Nachfolge im Eigentum/
in der Leitung brauchen (vgl. Abbildung 17).”

Abbildung 17: Nachfolgelésungen in deutschen Familienunternehmen
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* Ausgangshasis Januar 2005, Hochrechnung des IfME
sowie weiterer Datenguellen, nur Unterne!

' Betrachtet wurden nur Unternehmen mit mehr als 50.000 € Jahresumsatz.



Hiervon werden nach den Berechnungen knapp
44 % an Familienmitglieder weitergegeben, 16,5 %
werden an einen Nachfolger von auBerhalb des
Unternehmens und etwa jedes zehnte an einen lei-
tenden Mitarbeiter aus dem Unternehmen selbst
ubergeben; jedes fiinfte ibergabereife Unternehmen
gehtin den Verkauf an ein anderes Unternehmen,
neben der familieninternen in Deutschland die hiu-
figste Form der Nachfolgeregelung, und 8 % aller
nachfolgereifen Unternehmen miissen schlief3en,
weil kein Nachfolger gefunden wird oder die Nach-
folge, u.a. wegen schlechter Vorbereitung, scheitert.

Diese Schédtzungen finden ihre Entsprechung in
dem Mind-Datensatz. Auf Bundes- ebenso wie auf
Landesebene ist heute, im Jahr 2005, fiir 16 % der

Unternehmer/Entscheider klar, dass sie innerhalb der
néchsten 10 Jahre in den Ruhestand treten werden.
Ein beachtlicher Teil von ihnen (5,3 %) hat trotz
Beginn der Planung des eigenen Ruhestands die
Nachfolge noch nicht geregelt. Offenbar lassen
immer noch viel zu viele Unternehmer das Thema
Nachfolge auf sich zukommen und verkennen dabei,
dass eine verniinftige Nachfolgeplanung mindestens
zwei, bei familienexterner Nachfolge nicht selten bis
zu funf Jahre, in Anspruch nimmt. Obwohl sie also
genau wissen, wann sie aus dem aktiven Unterneh-
merdasein ausscheiden wollen, lassen sie wertvolle
Zeit verstreichen, die benotigt wird, um die Nachfol-
gevorbereitung mit ihrer vielschichtigen Problematik
gezielt und professionell anzugehen.
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7. Finanzierung des Mittelstandes

Die Finanzierung mittelstdndischer Unternehmen
unterscheidet sich von derjenigen gro3er oder kon-
zerngebundener Unternehmen. Bestimmte Finanzie-
rungsformen kommen aufgrund der geringen Gro3e
praktisch kaum in Betracht. Und ein Ruickgriff auf die
Ressourcen einer Unternehmensgruppe ist auch nicht
moglich. Im vorliegenden Kapitel werden daher
zundchst die Besonderheiten der Finanzierung mittel-
stdndischer Unternehmen aufgezeigt. Darauf aufbau-
end wird die Notwendigkeit einer Férderung der Finan-
zierung kleiner und mittlerer Unternehmen begriindet
und die verschiedenen Férderprogramme vorgestellt.

71 Die wichtigsten Finanzierungs-
quellen des Mittelstandes

Die Finanzierung mittelstdndischer Unternehmen
basiertin Deutschland traditionell auf zwei Sdulen:

Der Innenfinanzierung, zumeist aus einbehaltenen
Gewinnen, sowie der Kreditfinanzierung tiber
Banken. Eine direkte Finanzierung von kleinen und
mittleren Unternehmen tiber den Kapitalmarkt ist
wegen der relativ kleinen Kapitalvolumina und den
vielféltigen Pflichten, die eine Bérsennotierung bein-
haltet, kaum mdoglich.

Die Bedeutung der unterschiedlichen
Finanzierungsquellen von kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) zeigt die folgende Abbildung.
Nach der Innenfinanzierung sind Bankkredite -
sowohl mit kurz- als auch langfristiger Laufzeit -
die wichtigste externe Finanzierungsquelle.

Andere bedeutsame Finanzierungsquellen sind
noch Leasing und Lieferantenkredite. Beide Instru-
mente sind jedoch eher als Ergdnzungen zum Bankkre-
dit zu sehen, da sie nicht unabhéngig von dem gleich-
zeitigen Bezug von Gltern und Leistungen sind.

Abbildung 18: Bedeutung von Finanzierungsquellen im Jahr 2005

Beteiligungskapital

mezzanine Finanzierungsformen
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Nahezu alle Banken haben in den vergangenen
Jahren risikosensitive Verfahren zur Bonitatsbeurtei-
lung ihrer Kreditnehmer implementiert. Firmenkre-
dite werden nunmehr je nach Risikoklasse der Unter-
nehmen zu unterschiedlichen Zinssitzen vergeben.
Die fiir 2007 geplante Neuregelung der Eigenmittel-
unterlegung von Kreditrisiken, kurz Basel II, hat die-
sen Veranderungsprozess weiter beschleunigt.

7.2 Die Forderung der Finanzierung
von Existenzgriindungen und
Investitionen des Mittelstandes

7.21 Begriindung der Férderung der
Mittelstandsfinanzierung
Kleine und mittlere Unternehmen sowie Existenz-
grindungen haben eine zentrale Bedeutung fiir
Beschéftigung, Strukturwandel und Leistungsfdhig-
keit der Volkswirtschaft. Diese Unternehmen stoen
wegen ihrer geringen GrofBe jedoch haufig auf Finan-
zierungsschwierigkeiten. Daher unterstiitzt die
Bundesrepublik Deutschland im Rahmen ihrer
mittelstandspolitischen Mafnahmen Existenzgrin-
der und kleine und mittlere Unternehmen bei der
Finanzierung von Investitionen und Betriebsmitteln,
um die Chancengleichheit fiir Unternehmen unter-
schiedlicher GréBenordnungen durch entsprechende
Rahmenbedingungen zu sichern und gré3enbe-
dingte Nachteile auszugleichen.

7.2.2 Die KfW-Mittelstandsbank - Férderbank fir
KMU
Die wichtigste Forderinstitution fiir die Umsetzung von
Bundesprogrammen fiir Existenzgriinder und kleine
und mittlere Unternehmen (KMU) ist die bundeseigene
KfW Bankengruppe, speziell die KfW-Mittelstands-
bank. Daneben gibt es entsprechende Institutionen
und Programme auf Ebene der Bundeslénder, auf die
an dieser Stelle nur hingewiesen werden soll.

Als bundeseigene Férderbank hat die Kfw die
Aufgabe, im staatlichen Auftrag Férdermaf3nahmen,
insbesondere Finanzierungen, u.a. in folgenden
Bereichen durchzufiihren: a) Mittelstand, freie Berufe
und Existenzgriindungen, b) Risikokapital, c) Woh-
nungswirtschaft, d) Umweltschutz, e) Infrastruktur, f)
technischer Fortschritt und Innovationen (vgl. Kfw-
Gesetz § 2 Absatz1).

M4

Die KfW finanziert Existenzgriinder und KMU
nicht direkt, sondern gemeinsam mit den Geschéfts-
banken. Konkret heif3t das, dass Existenzgriinder und
KMU die Férderprogramme tiber ihre Hausbank
beantragen missen (Hausbankprinzip).

Das Fordermittelangebot der Kfw-Mittelstands-
bank besteht aus drei Programmbereichen: Der
Bereich ,Fremdkapital“ beinhaltet langfristige und
zinsgiinstige Investitionskredite sowie kurzfristige
Betriebsmittelkredite zu giinstigen Konditionen. Der
Programmbereich ,Mezzanine-Finanzierung® bietet
Nachrangdarlehen an, die sich dadurch auszeichnen,
dass der Kreditnehmer dafiir keine Sicherheiten stel-
len muss. Der Programmbereich ,,Beteiligungsfinan-
zierung“ beinhaltet die Bereitstellung von Eigenkapi-
tal, das das Risiko des Unternehmens mit trégt.

Kernelement der Finanzierungshilfen sind Darle-
hen mitlangen Laufzeiten, die durch ein niedriges
Zinsniveau und z.T. tilgungsfreie Jahre in den ersten
Jahren fiir den Kreditnehmer eine vergleichsweise
geringe Belastung darstellen. Der glinstige Zinssatz
der Offentlich gefoérderten Programme resultiert aus
einer Zinssubvention aus Haushaltsmitteln, dem Refi-
nanzierungsvorteil der KfW, der an den Kreditneh-
mer weitergegeben wird, den geringen Verwaltungs-
kosten (z.B. kein Filialnetz, Ausgliederung von
bestimmten Verwaltungsleistungen auf die Hausban-
ken) und dem Verzicht auf Gewinnteile, da die KfW
nicht das Ziel der Gewinnmaximierung verfolgt.
Neben der Komponente Zinsentlastung gewinnt die
Komponente Risikoentlastung der Hausbanken zuneh-
mend an Bedeutung. Risikoentlastungen durch Haf-
tungsfreistellungen, Biirgschaften und Garantien
haben seit der Neuordnung des Finanzsystems - Basel
I1- stark an Bedeutung gewonnen, da die Banken zu
einer risikogerechten Unterlegung ihrer Kredite mit
Eigenkapital verpflichtet sind. Im Zuge dieser neuen
Anforderungen werden die Forderkredite der KfwW
seit dem 1.4.2005 nicht mehr zu einem einheitlichen
Zinssatz vergeben, sondern der Zinssatz variiert mit
der Bonitétsklasse eines Unternehmens.

Ein anderer Weg zur Finanzierung des Mittel-
standes stellen Globaldarlehen dar, die die KfW an
Landes- und Geschéftsbanken vergibt. Durch die
Zusammenarbeit mit Férder- und Geschéftsbanken
konnen auf die jeweiligen Landesgegebenheiten
zugeschnittene Finanzierungsmaoglichkeiten eréffnet
werden. Globaldarlehen verschaffen den Banken fle-
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xible Gestaltungsspielrdume und sind schlank in der
Abwicklung. Im vergangenen Jahr hat die Kfw Bank-
engruppe auf diesem Weg rund 3,6 Mrd. € an deut-
sche Geschéfts- und Landesbanken zur Finanzierung
von KMU ausgereicht. Die Mittel aus den Globaldarle-
hen stehen mittelstdndischen Unternehmen sowie
freiberuflich Tatigen fiir alle betrieblichen Investi-
tionsmaBnahmen zur Verfiigung, die mittel- bis
langfristig finanziert werden missen. Flexible Lauf-
zeitgestaltung, risikogerechte Zinssatze, auf Wunsch
variable Verzinsung sowie einfache und schnelle
Datentibermittlung an die KfW per Internet sind ent-
scheidende Vorteile der Nutzung von Global darlehen.

» Mikro-Darlehen/Mikro 10

Das Mikro-Darlehen ist ein spezieller Kredit fiir Griin-
der und KMU bis zu drei Jahren nach Geschaftsaufnah-
me, die nur geringes Startkapital benotigen. Mit die-
sem Programm kénnen Aufwendungen bis zu 25.000
Euro finanziert werden. Fiir noch kleinere Finanzie-
rungssummen wurde die Variante ,Mikro 10, mit der
eine Finanzierungssumme von bis zu 10.000 € moglich
ist, eingefiihrt. Mikro-Darlehen und die Variante Mikro
10 sind im Jahr 2002 bzw. 2005 neu eingefiihrt worden,
weil die Vergabe kleiner Kreditsummen fiir Geschéfts-
banken aus Kostengriinden kaum profitabel ist.

» StartGeld

Das Programm StartGeld richtet sich ebenfalls an
Griinder mit ,kleinen“ Geschéaftsvorhaben. Mit dem
StartGeld konnen Sachinvestitionen und Betriebsmit-
tel bis zu einem maximalen Gesamtinvestitionsbe-
trag von 50.000 € finanziert werden. Geférdert wer-
den sowohl gewerbliche als auch freiberufliche
Existenzgriindungen (einschlieBlich Heilberufe),
Unternehmensiibernahmen und Beteiligungen
sowie nebenberufliche Tatigkeiten, wenn sie spéater
zum Haupterwerb werden sollen.

» Unternehmerkredit

Der Unternehmerkredit richtet sich sowohl an beste-
hende Unternehmen als auch an Existenzgriinder,
die in Deutschland investieren wollen. Die Vorhaben
kénnen bis zu 100 % finanziert werden. Die maximale
Kreditsumme betrégt 10 Mio. €. Geférdert werden in-
und ausldndische Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft in Deutschland, die sich mehrheitlich in
Privatbesitz befinden und deren Gruppenumsatz 500
Mio. € nicht tiberschreitet. Auch freiberuflich Tatige

sowie freiberufliche und gewerbliche Existenzgrin-
der kdnnen den Unternehmerkredit beantragen.

» Unternehmerkapital

Mit der Produktfamilie Unternehmerkapital bietet die

KfW Mittelstandsbank Griindern, Freiberuflern und

kleinen und mittleren Unternehmen langfristige Nach-

rangdarlehen an. Nachrangdarlehen zeichnen sich
dadurch aus, dass der Darlehensgeber im Rang hinter
die Forderungen aller tibrigen Fremdkapitalgeber
zurlicktritt. Diese Darlehen haben fiir andere Gldubiger
des Unternehmens eine Sicherungsfunktion, weil sie bei

Zahlungsunféhigkeit erst dann zuriickzuzahlen sind,

wenn die anderen Gldubiger ihre Leistungen erhalten

haben. In der Regel miissen fiir das Unternehmerkapital
keine Sicherheiten vom Unternehmen gestellt werden.

Der Unternehmer selbst muss als Endkreditnehmer per-

sonlich fiir die Riickzahlung des Darlehens haften.

Nachrangdarlehen biindeln damit die Vorteile von

Fremd- und Eigenkapital, verbessern auf diese Weise die

Bonitét eines Unternehmens und erleichtern ihm den

Zugang zu weiteren Finanzierungsmitteln.

Das Unternehmerkapital gibt es in drei
Varianten, die speziell an den unterschiedlich hohen
Finanzbedarf in den einzelnen Entwicklungsphasen
eines Unternehmens angepasst sind:

» ERP-Kapital fiir Griitndung, das Existenzgriinder
und junge Unternehmer bis 2 Jahre nach
Geschéftsaufnahme bekommen kénnen. Damit
lassen sich maximal 500.000 € finanzieren.

»  ERP-Kapital fiir Wachstum, das auf Unternehmen,
deren Geschéftsaufnahme mehrals2und héch-
stens 5 Jahre zurtickliegt, ausgerichtetist. Die
maximale Kreditsumme belduft sich bei dieser
Variante ebenfalls auf 500.000 €.

» Kapital fiir Arbeit und Investitionen, das fir Unter-
nehmen, die dlter als 5 Jahren sind, konzipiertist.
Die maximale Kreditsumme betrdgt4 Mio. €.

Alle Varianten des Unternehmerkapitals beinhal-
ten, dass die Hausbank als beteiligter Finanzierungs-
partner von der Haftung fiir das Nachrangdarlehen
entlastet wird.

Die Inanspruchnahme von Férdermitteln ist fiir
den Mittelstand dariiber hinaus tiber das ERP-Innova-
tionsprogramm sowie das ERP-Regionalférderpro-
gramm maoglich. Start-Ups, technologieorientierte
Unternehmen und etablierte Mittelstdndler finden in
Form der Beteiligungsfinanzierung durch die KfWw-



Mittelstandsbank ein Angebot zur Erhéhung des
Eigenkapitals. Im Early Stage-Bereich bildet der ERP-
Startfonds den Kern des Angebots. Der Startfonds
stellt jungen Technologieunternehmen gemeinsam
mit einem privaten Investor Eigenkapital zur Verfu-
gung. Der Later Stage-Bereich bietet mit dem ERP-
Beteiligungsprogramm Eigenkapitalfinanzierungen
fur etablierte Mittelstdndler.

Die von der KfW-Mittelstandsbank ausgereichten
Volumina stiegen im Bereich der Kreditfinanzierung
von 2004 auf 2006 um gut 9 %, wobei die Anzahl der
ausgereichten Kredite gleichzeitig auf rund die
Haélfte zurtickging. Verantwortlich fiir diese Entwik-
klung ist v.a. ein steigender Anteil an Globaldarlehen,
die die KfW-Mittelstandsbank an Geschéaftsbanken
ausreicht. Diese schlagen sich zwar in der Volumen-
betrachtung des Bereichs Kreditfinanzierung nieder,
nicht bzw. kaum jedoch in der Anzahl der ausgereich-
ten Kredite, da diese Uiber die einzelnen Geschéfts-
banken erfasst werden. Mit einem Volumen-Plus von

fast zwei Dritteln machen Globaldarlehen den am
starksten wachsenden Produktzweig im Bereich der
Kreditfinanzierung der Kfw-Mittelstandsbank aus
(vgl. Tabelle 10).

Auch fiir das Programm Unternehmerkredit kann
von 2004 bis 2006 eine Steigerung der ausgereichten
Darlehenssumme (+ 6,2 %) bei gleichzeitigem Riick-
gang der Anzahl zugesagter Darlehen (- 54,3 %) beob-
achtet werden. Die tibrigen Programme im Bereich
der Kreditfinanzierung entwickelten sich von 2005
auf 2006 sowohl volumen- als auch anzahlmaéaBig
rickldufig.

Im Programmbereich Mezzanine-Finanzierung
ist der Bereich Unternehmerkapital im vergangenen
Jahr nahezu stabil geblieben. Im ERP-Innovationspro-
gramm war von 2005 auf 2006 ein starker Zuwachs
zu verzeichnen.

Die Entwicklung im Programmbereich Beteili-
gungsfinanzierung gestaltete sich in den letzten Jah-
ren sehr konstant, das Volumen bei Verbriefungen
wuchs von 2004 bis 2006 deutlich an.

Tabelle 10: Zusagen der KfW-Mittelstandsbank 2004 bis 2006

2004

Anzahl Volumen

Programme der KfW-
Mittelstandsbank

2005
Volumen

2006
Volumen
Mio. €

Anzahl Anzahl
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8. Berufliche Bildung

Wie in Kapitel 3.2 gezeigt leistet der Mittelstand im
Rahmen der dualen Berufsausbildung einen zentra-
len Beitrag zur Heranfithrung von Nachwuchskréften
an die Anforderungen des Berufslebens. Uber 80 %
aller Auszubildenden lernen in kleinen und mittleren
Betrieben. Das System der dualen Berufsausbildung
unterscheidet sich deutlich von der Ausbildung in
den meisten anderen Staaten. Es soll daher im Rah-
men des vorliegenden Kapitels kurz vorgestellt und
aktuelle Entwicklungstendenzen aufgezeigt werden.

8.1 Duales System der Berufsaus-
bildung in Deutschland

In Deutschland ist die Berufsausbildung formal in das
so genannte ,duale System“ gekleidet und fiir den
beruflichen Einstieg von Jugendlichen immer noch
dominierend. Fir Unternehmen, insbesondere fir
KMU, ist die betriebseigene Ausbildung im Rahmen
des dualen Systems eine existenzielle Notwendigkeit
zur Sicherung des qualifizierten Nachwuchsbedarfs.

Das Berufsausbildungssystem nennt sich ,,dual®,
weil es an zwei Lernorten stattfindet: dem Betrieb,
der die Praxis vermittelt und der Berufsschule, die das
theoretische Wissen vermittelt. Der betriebliche Teil
unterliegt der Gesetzgebungskompetenz des Bundes
und wird durch das Berufsbildungsgesetz (BBiG) gere-
gelt. Der Bereich der schulischen Bildung fallt im
Rahmen der Kulturhoheit der Ldnder in deren
Zustandigkeitsbereich, d.h. auf Bundesebene ent-
wickelte Rahmenpldne kénnen auf Landesebene neu
verhandelt werden.

Eine Berufsausbildung im dualen System soll
sowohl eine breit angelegte berufliche Grundbildung
als auch die berufliche Fachbildung vermitteln. Um
dies zu gewdhrleisten sieht das Berufsbildungsférde-
rungsgesetz sog. Ausbildungsordnungen vor. Diese
legen fiir jeden Ausbildungsberuf Mindeststandards
fest, die bundesweit fiir alle Betriebe und Berufe ver-
bindlich sind. Die Ausbildungsordnungen werden
vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BiBB) zusam-
men mit Sachverstdndigen von Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerseite entwickelt und von der Bundesre-
gierung erlassen. Die Ausbildungsplédne bilden die
Grundlage fir die von den Kammern erarbeiteten
und an die Betriebe weitergeleiteten Ausbildungs-
rahmenplédne einerseits und die von den Kultusmini-
sterien der Lander erstellten Lehrplédne fir die Berufs-

schulen andererseits. Die Ausbildungsdauer liegt
betrdgtin der Regel drei Jahre, Reduzierungen auf
zwei Jahre sind moglich.

8.2 Modernisierung der
Ausbildungsberufe

Um den wandelnden Anforderungen an die beruf-
lichen Qualifikationen Rechnung zu tragen, werden
die Ausbildungsordnungen in immer kiirzeren zeit-
lichen Zyklen angepasst. Zum tiberwiegenden Teil
erfolgtdie Anpassung durch Modernisierung beste-
hender Berufe. Seit Mitte der neunziger Jahre werden
zunehmend auch génzlich neue Berufe geschaffen.
Hierdurch soll die Ausbildung an sich @ndernde
wirtschaftliche Entwicklungen angepasst werden.

Richtungsweisend sind hierbei nicht nur der
Einsatz innovativer Techniken, insbesondere Infor-
mations- und Kommunikationstechniken, sondern
auch strukturelle Verdnderungen in den verschiede-
nen Wirtschaftsbereichen. Beide Phdnomene ziehen
weitreichende Anderungen der Arbeitsformen,
Arbeitsorganisation und Qualifikationsanforderun-
gen nach sich. Die Modernisierung der Ausbildungs-
ordnungen bezweckt demnach sowohl die Anpas-
sung der fachlichen und dispositiven Lerninhalte im
Sinne einer bereichsiibergreifenden Ausbildung als
auch eine Modifizierung der Kenntnisvermittlung.
Entsprechend der Leitbilder der Bundesinstituts fiir
Berufsbildung und des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft und Technologie sollten die Ausbildungsord-
nungen zunehmend flexible Ordnungskonzepte mit
Pflicht- und Wahlqualifikation beinhalten, Informa-
tions- und Kommunikationsqualifikationen bertick-
sichtigen sowie Moglichkeiten zum Erwerb von Aus-
landskompetenzen bieten.

Im internationalen Vergleich gilt diese Offenheit
fir neue Entwicklungen, die Anpassungsféhigkeit
und die hohe gesellschaftliche Akzeptanz des dualen
Systems als einer der Vorziige der beruflichen Erst-
ausbildung in Deutschland. Haufig wird dabei tiber-
sehen, wie auBerordentlich komplex dieser Prozess
verlauft. Dies liegt sowohl an der dualen Zustandig-
keit von Bund und Land in Sachen Bildung als auch
an dem paritédtischen Mitwirkungsrecht der Sozial-
partner wie Arbeitgeber und Gewerkschaften. Ein
Neuordnungsprozess im dualen System urnfasst in
der Regel vier Phasen: das Vorverfahren, die Erarbei-



tungsphase, die Abstimmungsphase und schlieBlich
den Erlass der Rechtsverordnung.®

Zur Zeit existieren rund 350 Ausbildungsberufe.
Seit Inkrafttreten des Berufsbildungsgesetzes sind
rund 330 Ausbildungsberufe neu geordnet worden.
Am ersten August 2005 traten 23 neue Ausbildungs-
ordnungen in Kraft, davon finf fir neue Berufe.”

8.3 Erhoéhung des Ausbildungsplatz-
angebotes (Ausbildungspakt)

Seit dem Jahr 2001 ist ein immer stérkeres Ausein-
anderklaffen zwischen Ausbildungsplatzangebot
und -nachfrage nach betrieblicher Ausbildung zu
beobachten (vgl. Tabelle 11). Um mdoglichst vielen
Jugendlichen einen Ausbildungsplatz zur Verfiigung
stellen zu kénnen, wurde im Jahr 2004 fir die Dauer
von drei Jahren von Staat, Wirtschaft und Gewerk-
schaft ein nationaler Ausbildungspakt geschlossen.

Mit diesem Pakt verpflichten sich die Partner gemein-
sam und verbindlich in enger Zusammenarbeit mit
den Landern, allen ausbildungswilligen und ausbil-
dungsfdhigen jungen Menschen ein Angebot auf
Ausbildung zu unterbreiten. Dabei bleibt die Vermitt-
lung des dualen Ausbildungssystems vorrangig. Kon-
kret bedeutet dies, dass sich die Wirtschaft verpflich-
tet, wahrend der Dauer des dreijahrigen Paktes im
Jahresdurchschnitt 30.000 neue Ausbildungsplétze
einzuwerben. Zusétzlich stellen der Bund und andere
offentliche Institutionen MaBnahmen zur Férderung
und Vermittlung von ausbildungsplatzsuchenden
Jugendlichen zur Verfiigung. So wurde z.B. das
Instrument der Einstiegsqualifizierung eingefiihrt,
das den Jugendlichen eine Erstqualifizierung ermég-
licht, mit der Option, nach der Einstiegsqualifizie-
rung in den jeweiligen Betrieben einen regulédren
Ausbildungsplatz anzutreten. Dieser Ausbildung-
spakt wurde mittlerweile um weitere drei Jahre bis
2010 verlangert.

Tabelle 11: Anzahl der abgeschlossenen Ausbildungsvertrage, der freien Ausbildungspldtze, noch zu
vermittelnder Bewerber/innen sowie die Gesamtnachfrage und das Gesamtangebot in dem

Zeitraum 2000 bis 2005

2000 2001

N
8

KMK - SEKRETARIAT DER STANDIGEN KONFERENZ DER KULTUSMINISTER DER LANDER IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

(2006): Handreichungen fiir die Erarbeitung von Rahmenpldnen der Kultusministerkonferenz (KMK fiir den berufsbezogenen Unter-
richtin der Berufsschule und ihre Abstimmung mit Ausbildungsordnungen des Bundes fiir anerkannte Ausbildungsberufe, Website

www.kmk.org abgerufen am 19.9.2006.

8

BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG (2006): Berufsbildungsbericht, Bonn, S. 50 und im weiteren S. 208 ff.
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8.4 Lebenslanges Lernen

Mit dem Ubergang von der Industrie- zur Wissens-
und Informationsgesellschaft wird die Qualifikation
der Menschen zum wichtigsten Faktor. Bildungs- und
Begabungsreserven der Beschéftigten miissen aus
gesellschafts- und bildungspolitischen, aber auch aus
okonomischen Griinden tber die gesamte Lebens-
spanne besser ausgeschopft werden als bisher.
Deutschland belegt bei der Bildungsfinanzierung
im internationalen Vergleich einen unteren Platz.
Wiéhrend in Deutschland lediglich gut 5 % seines

Bruttoinlandsprodukts fiir Bildung verwendet liegt
der Wert bei anderen OECD-Staaten zwischen 6 und
7%, in den USA sogar bei tiber 7 %.

Um den Stellenwert der beruflichen Weiterbil-
dung zu erhohen, sollten Weiterbildungsmafnah-
men transparenter gemacht, Méglichkeiten der Qua-
lifikationszertifizierung gegeben, Lernzeitanspriiche
eingefiihrt und eine Qualitatssicherung vorgenom-
men werden.



9. Technologien und Innovationen im Mittelstand

Der Markterfolg gerade auch kleiner und mittlerer
Unternehmen hingt in zunehmenden Maf3e von der
Fahigkeit ab, einerseits modernste Technologien -
etwa im Informations- und Kommunikationsbereich -
anzuwenden und andererseits aktive Innovations-
strategien umzusetzen, um ihr Wissen und ihre
Fahigkeiten zu erweitern und ihr Angebot an Produk-
ten und Dienstleistungen stédndig zu verbessern. Im
folgenden soll daher aufgezeigt werden, inwieweit
mittelstdndische Unternehmen im Bereich For-
schung und Entwicklung aktiv sind. Da KMU hierfiir
im Regelfall nur tiber limitierte Ressourcen verfiigen,
bieten sich Forschungskooperationen an, um den-
noch effizient Forschung und Entwicklung (Fuk)
betreiben zu konnen. In Abschnitt 2 des vorliegenden
Kapitels wird daher analysiert, inwieweit sich diese
spezielle Form der Forschung in mittelstdndischen
Unternehmen bereits etablieren konnte. Daran
schlieBt sich eine Vorstellung verschiedener Pro-
gramme zur Férderung der technologischen Bera-
tung von Mittelstdndlern an, bevor zum Abschluss
dieses Kapitels aufgezeigt wird, inwieweit mittel-
stdndische Unternehmen Konzepte des Wissensma-
nagements adaptieren und somit in der Informa-
tionsgesellschaft angekommen sind.

9.1 Innovationspolitik und Techno-
logieférderung

Erhebungen des Stifterverbands fiir die Deutsche
Wissenschaft zufolge beliefen sich die Gesamtausga-
ben fiir FuE von deutschen Unternehmen mit minde-
stens 20 Beschéftigten in 2003 auf rund 46 Mrd. Euro,
wobei die mittelfristige Entwicklung einen deutlich
ansteigenden Trend ausweist. Im Sechsjahreszei-
traum von 1997 bis 2003 stiegen die nominellen FuE-
Aufwendungen um 39,5 %. Bemerkenswert ist, dass
die Mittel fiir FuE im Vergleich zum Vorjahresumsatz
der Unternehmen tiberproportional wuchsen. Inve-
stierten die Unternehmen 1997 0,94 % wieder in FuE,
so waren es 2003 bereits 1,08 %. Die Bereitschaft Mittel
fur Forschung und Entwicklung einzusetzen, ist dem-
nach in der deutschen Wirtschaft gestiegen.
Allerdings wird der Lowenanteil der privatwirt-
schaftlichen Mittel fiir FuE von GroBunternehmen
aufgebracht. Nur rund ein Achtel der Gesamtaufwen-
dungen sind dem quantitativ definiertem Mittelstand
zuzurechnen (Abbildung 19), was deutlich unterhalb

dessen Umsatzanteil von fast 40 % liegt. Auch inner-
halb des Mittelstandes sind FuE-Aktivitdten eher in
den groBeren Unternehmen anzutreffen. Diese Rela-
tion hat sich in den letzten Jahren weiter zu Ungun-
sten der kleinen Unternehmen verschoben (Abbil-
dung19).

9.2 Beteiligung deutscher KMU an
Forschungskooperationen

Wie in der Kapiteleinleitung erwédhnt, ermdglichen
Forschungskooperationen die Biindelung von Kréf-
ten und gestatten es daher auch bei begrenzten
Ressourcen in einer effizienten Weise Forschung und
Entwicklung zu betreiben. Daher kommt ihnen eine
grofBe Bedeutung zu. Da derartige Aktivitdten keiner
Berichtspflicht unterliegen, fehlt es an einer systema-
tischen und vollstdndigen Erfassung dieser Aktivita-
ten durch die amtliche Statistik. Zur Analyse von For-
schungskooperationen wird daher auf Unterneh-
mensbefragungen des IfM Bonn zurtickgegriffen.

Wie aus periodischen Erhebungen unter deut-
schen Industrieunternehmen hervorgeht, ist unter
den forschenden Industrieunternehmen die Koope-
rationsbereitschaft stark ausgepréagt ist. In 2005
beteiligte sich etwas mehr als ein Drittel (36 %) der
forschenden KMU an FuE-Kooperationen. Zwar liegt
der entsprechende Anteilswert unter den forschen-
den GroBunternehmen mit 53 % noch dariber. Den-
noch stellen FuE-Kooperation im forschenden Mittel-
stand keine Randerscheinung dar.

Schatzungen des IfM Bonn zufolge handelt es
sich in rund der Hélfte der FuE-Kooperationsfélle mit
mittelstdndischer Beteiligung um reine Unterneh-
menskooperationen (52,1%). In den anderen Fallen
kommen auch Partner aus der Wissenschaft mit ins
Boot, darunter 6ffentliche Forschungseinrichtungen
und Hochschulen. Interessant ist auch die hohe
Bereitschaft zur Kooperation im Netzwerk: mit 60,7 %
ist der Anteil der Unternehmen, die mit mehreren
Partnern gemeinschaftlich forschen, erstaunlich
hoch. Offensichtlich scheuen viele KMU den wach-
senden Abstimmungsbedarf bei einer groeren Zahl
von Partnern nicht, stehen diesem Aufwand doch
auch besondere Chancen gegentiber, Synergien und
Skalenertrdge zu erzielen. In aller Regel bevorzugen
deutsche Unternehmen einheimische Partnerunter-
nehmen; jedoch ist die grenziiberschreitende FuE-
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Abbildung 19: Entwicklung der FUE-Gesamtaufwendungen

FuE-Gesamtaufwendungen nach
Unternehmensgriffenklassen 2003

33% 38%
{1.5337 Mio. €}

Kooperation mit 14,1% der Félle ldngst keine Rander-
scheinung mehr. Die Aufgabenbereiche der Fuk-
Kooperationen reichen von der Entwicklung bzw.
Weiterentwicklung der Produkte (66,2 %) iber Pro-
zessentwicklungen und -optimierungen (57,4 %) bis
hin zur gemeinschaftlichen Marktforschung (11,8 %).
Obwohl es hdufig zu Problemen aufgrund einer
fehlgeschlagenen Finanzplanung kam, zog das Gros
der Unternehmen doch eine positive Bilanz aus ihrem
Kooperationsprojekt. Dies zeigte sich auch bei den
Erfolgskennzahlen: Fast 60 % der Unternehmen
berichtete von Umsatzzuwéchsen infolge der Koope-
rationstdtigkeit, die in rund der Hélfte der Félle auch
zu signifikanten Gewinnzuwéchsen fithrten. Gewinn-
oder gar Umsatzriickgdnge waren nirgends zu ver-
zeichnen. Zusammenfassend kann daher festgehal-

{1.772 Mio. €)

41%
. {1.880 Mio. €)
88,7%
{40,881 Mio. €]
Clunter1oo0 [ 100-249
B z50-499 M 500 und mehr

lmg von in Deutschland

1997 bis 2003
iflenklassen)

Entwicklung der
FuE-Gesamtaufwendungen
1997 bis 2003

BO |

>
1997 1999 X0 2003
unter 100 —=— 100-249

—#— 250-499 —— S500und mehr

ten werden, dass FuE-Kooperationen vielfach Wachs-
tumsentwicklungen in Gang setzen, zumindest aber
zur Stabilisierung der kooperierenden Unternehmen
beitragen.

9.3 Technologische Beratung

Wie zuvor gezeigt, sind kleine und mittlere Unter-
nehmen nur unterproportional zum Umsatz for-
schungsaktiv. Angesichts der gro3en Bedeutung
einer aktiven Innovationspolitik fiir die zukiinftige
Wettbewerbsfahigkeit gilt es, die Innovationskompe-
tenz des Mittelstandes und die Zahl der KMU, die sich
aktivam FuE-Geschehen beteiligen, zu erh6hen. Die-
sem Zweck dient der Férderbereichs , Technologische




Beratung*® von Bundesregierung und Wirtschaftsver-
bénden. Einige der Initiativen sollen im folgenden
kurz vorgestellt werden.

So bauen die Handwerkskammern mit finanziel-
ler Unterstiitzung durch das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Technologie (BMWi) seit Mérz 2005
ein flichendeckendes Netz von Beauftragten fiir
Innovation und Technologie im Handwerk (BIT) auf.
Diese sollen die Unternehmen mit der Nutzung inno-
vationsorientierter Methoden und Instrumente ver-
traut machen, Kreativitdtstechniken vermitteln,
innovationsorientierte Organisations- und Anreiz-
strukturen initiieren und die selbstdndige Entwik-
klung neuer Dienstleistungen unterstiitzen. Ziel ist
es, die Innovationsfahigkeit der Handwerksunterneh-
men systematisch zu steigern.

Auch die Industrie- und Handelskammern haben
ein flaichendeckendes Netzwerk von IHK-Innova-
tions- und Technologieberatungsstellen aufgebaut,
die sich als Initiatoren von innovativen Losungen fiir
die Unternehmen verstehen. Die Beratung erfolgt
bereits im Vorfeld und dartiber hinaus begleitend zu
den Beratungen externer Spezialisten aus der Wirt-
schaft und Wissenschaft. Die Innovations- und Tech-
nologieberatung sieht ihre vorrangige Aufgabe
darin, speziell kleine und mittlere Unternehmen zu
mehr Innovationsaktivitdten zu motivieren, tiber
neue technische Entwicklungen und Trends auf dem
FuE-Sektor zu informieren und Kontakte und Koope-
rationen zwischen Wirtschaft und Wissenschaft,
Instituten und Behérden zu arrangieren. Dariiber
hinaus informieren die Berater im Rahmen einer Erst-
und Orientierungsberatung auch tiber 6ffentliche
FordermaBnahmen und unterstiitzen die Unterneh-
men bei der Antragstellung.

Mit dem ,,Technologieorientierten Besuchs-
und Informationsprogramm* (TOP) wird der praxis-
nahe Erfahrungsaustausch zwischen leitenden Mitar-
beitern verschiedener Unternehmen geférdert. In
eintdgigen, vom BMWi bezuschussten Veranstaltun-
gen prasentieren Unternehmen, die technologische
Vorreiter auf ihrem Geschéftsfeld sind, Besuchern aus
anderen, nicht konkurrierenden Unternehmen die
Einfithrung und Umsetzung von neuen Technologien
und Unternehmensstrategien. Voraussetzungen und
Probleme, Kosten und Vorteile einer Innovation wer-
den offen mit Fachleuten des gastgebenden Unter-
nehmens und den Teilnehmern diskutiert. Die Diffu-
sion neuen technischen Wissens und der Start von

Kooperationen werden durch den praxisnahen Infor-
mationsaustausch unmittelbar geférdert. Eine beson-
dere Starke von TOP ist das breite Themenspektrum
der Veranstaltungen, von dem branchen- und gré3e-
nunabhéngig alle Unternehmen profitieren kénnen.
Bundesweit nehmen derzeit tiber 100 Vorzeigeunter-
nehmen an dem Besuchsprogramm teil.

Mit dem Programm ,,Innovationsmanagement
in kleinen Unternehmen der Neuen Bundesldnder
und Berlin“ (INNOMAN) unterstiitzt das BMWi Pro-
dukt- und Verfahrensinnovationen in kleinen Unter-
nehmen und Handwerksbetrieben durch ein exter-
nes Management. Diese Managementleistungen
werden durch - von der Bewilligungsbehérde autori-
sierte - Einrichtungen fiir Technologietransfer und
Innovationsférderung erbracht und vom BMWi mit
nicht riickzahlbaren Zuschissen zu den entstehen-
den Beratungskosten gefordert. Ziel ist die Minde-
rung des, mit Produkt- und Verfahrensinnovationen
verbunden, technischen und wirtschaftlichen Risi-
kos und die Reduzierung von Transaktionskosten bei
Technologiekooperationen. Die Férderung erfolgt
im Rahmen eines dreistufigen Beratungsmodells,
bestehend aus Idee, Konzept und Umsetzung. In
Stufe 1 werden die Potenziale des Unternehmens
bewertet, technische und technologische Machbar-
keit sowie Marktfdhigkeit des Vorhabens vorgepriift
und Empfehlungen fiir die weitere Vorgehensweise
gegeben. In Stufe 2 erfolgt die Technologiebewer-
tung auf der Grundlage von Markteinschdtzungen
und -analysen, die Entwicklung eines Realisierungs-
konzeptes und dessen Bewertung sowie die Ermitt-
lung geeigneter Technologiegeber. In der dritten
Stufe wird die Umsetzung des Realisierungskonzep-
tes durch ein externes Projektmanagement begleitet
und das Innovationsprojekt ausgewertet und beur-
teilt.

9.4 Mittelstand in der
Informationsgesellschaft

Mit zunehmendem globalen Wettbewerb, sich ver-
kiirzenden Produktlebenszyklen und beschleunigen-
dem technologischen Wandel kommen dem Erhalt
und der Weiterentwicklung des betrieblichen
Humankapitals auch in kleinen und mittleren Unter-
nehmen eine wachsende Bedeutung zu. Hierbeli ist
nicht nur die Fahigkeit gefragt Wissen zu generieren.

49



50

Der Mittelstand in der Bundesrepublik Deutschland: Eine volkswirtschaftliche Bestandsaufnahme

Auch der effiziente Einsatz dieses Wissens im Unter-
nehmen ist zu instrumentalisieren.

Hier sind deutliche Defizite im Wissensmanage-
ment der deutschen Mittelstdndler zu konstatieren.
Nach wie vor verlassen sich die meisten Fiihrungsper-
sonen auf ihre Féhigkeit, nach Bedarf informations-
steuernd in die Geschéftsprozesse einzugreifen. Eine
systematische Institutionalisierung des Wissensma-
nagements unterbleibt. Wie eine reprasentative
Erhebung unter deutschen KMU sdmtlicher Branchen
mit einem Mindestumsatz von 100.000 € im Jahr
2003 ergab, haben datenverarbeitungsgestitzte Wis-
sensmanagementsysteme zur systematischen Wis-
senssteuerung im Unternehmen noch keine hohe
Verbreitung gefunden. Nur 11,8 % der Unternehmen
mit einer Beschéftigtenzahl zwischen 50 und 499
wenden diese an. Bei den kleineren Unternehmen
liegt dieser Anteil mit 5,7 % noch deutlich darunter.
Branchenspezifische Besonderheiten lassen sich nicht
ausmachen.

Weiterfiihrende Analysen lassen erkennen, dass
Wissensmanagementsysteme in erster Linie als
Instrument zur Unterstiitzung der Unternehmens-
fihrung eingesetzt werden. Mittelstandler, die derar-
tige Systeme anwenden, nutzen vielféltige Instru-
mente zur systematischen Verbesserung ihrer
Management-Performance wie z.B. dv-gestiitzte Fiih-
rungsinformationssysteme und externes Rating. Der
empfohlene Einsatz personalpolitischer Instrumente
zur Verbesserung des Informationstransfers auch auf
der operativen Ebene (z.B. Jobrotation oder unterneh-
mensinterne Innovationsworkshops) bleibt hingegen
selbst bei Wissensmanagement-aktiven Unterneh-
men eine seltene Ausnahme. So wird Wissensma-
nagementin erster Linie als Top-down-Ansatz
betrachtet und weniger als Ansatz der Personalfiih-
rung und Mitarbeiterentwicklung.



10. Die Mittelstandspolitik der Bundesregierung

Kleine und mittlere Unternehmen sind in Deutsch-
land von groBer wirtschaftlicher, aber zugleich auch
gesellschaftspolitischer Bedeutung. Besonderes
Anliegen der Bundesregierung ist es, ein wirtschaft-
lich guinstiges Umfeld fiir Unternehmensgriindun-
gen und selbstdndige Betdtigung zu schaffen, biiro-
kratische Hemmnisse abzubauen und zugleich die
Innovationskraft und den Ideenreichtum der kleinen
und mittleren Unternehmen voll auszuschépfen.

Die Bundesregierung hat deshalb eine Vielzahl
von Mafinahmen beschlossen und auf den Weg
gebracht, welche die Bedingungen fiir die kleinen
und mittleren Unternehmen in Deutschland deutlich
verbessern werden. Wichtige Manahmen wurden in
einer ,Mittelstandsinitiative* zusammengefasst, die
im Juli vom Bundeskabinett beschlossen wurde.

Die Mittelstandsinitiative soll den KMU als Motor
der Sozialen Marktwirtschaft neue Dynamik verlei-
hen, um so das Ziel von hoheren Wachstumsraten
und der Schaffung neuer Beschéftigungsmoglichkei-
ten besser erreichen zu konnen. Neben der Verbesse-
rung der allgemeinen wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen, z.B. der steuerlichen Rahmenbedingungen,
sind zentrale Handlungsfelder der Mittelstandsini-
tiative:

» dieSchaffunggiinstiger Rahmenbedingungen
firkleine und mittlere Unternehmen,
» einensystematischen Abbauvon biirokratischen

Hemmnissen,

» eineExistenzgriindungsoffensive als Startschuss
fir mehr Griindungen,

» dieStdrkungder Innovationsfahigkeit des Mittel-
standes,

» die Weiterentwicklung des Ausbildungspaktes
und der beruflichen Bildung,

» eineVerbesserung der Finanzierungssituation
zur Erleichterung der Investitionstéatigkeit,

» die Mobilisierung von mehr Wagniskapital fiir
High-Tech-Griinder und junge Technologie-
unternehmen,

» einestédrkere Unterstiitzung des Mittelstandes auf
Auslandsmarkten.

10.1 Verbesserung der steuerlichen
Rahmenbedingungen und
Senkung der Lohnzusatzkosten

Attraktive steuerliche Rahmenbedingungen sind
eine wichtige Voraussetzung fiir die Investiti-
onsfdhigkeit des Mittelstandes. Um bereits vor der
geplanten grundlegenden Unternehmenssteu-
erreform die Investitionstatigkeit zu beleben, hat die
Bundesregierung die degressive Abschreibung fiir
bewegliche Wirtschaftsgiiter des Anlagevermogens
in den Jahren 2006 und 2007 von 20 % auf 30 % erhoht.
Mit der Verdoppelung der Grenze fiir die Ist-Versteue-
rung im Umsatzsteuerrecht auf 250.000 Euro in den
alten Landern zum 1. Juli 2006 und der Verldngerung
der bestehenden Grenze von 500.000 Euro bis Ende
2009 in den neuen Ldndern wird die Liquiditét vieler
kleiner Unternehmen weiter verbessert.

Private Haushalte werden zunehmend zu einem
wichtigen Feld fiir neue Beschaftigungsmaoglichkei-
ten. Deshalb hat die Bundesregierung die steuerliche
Absetzbarkeit von privaten Aufwendungen fiir
handwerkliche Renovierungs-, Erhaltungs- und
Modernisierungsleistungen im Haushalt, erwerbsbe-
dingte Kinderbetreuungskosten sowie Pflege- und
Betreuungsleistungen fiir pflegebediirftige Personen
mit einem Gesamtvolumen von rd. 5,5 Mrd. Euro (Zei-
traum 2006-2009) verbessert. Dies wird insbesondere
dem Handwerk und mittelstdndischen Dienstleistern
zu Gute kommen.

Der Bausektor ist eine Schlisselbranche fur
Wachstum und Beschéftigung. Der Bund hat das For-
dervolumen fiir die energetische Gebaudesanierung
erheblich aufgestockt, was auch zur Belebung des
Bausektors fiihren wird. Bis 2009 werden jahrlich 1,4
Mrd. Euro an Bundesmitteln zur Verfigung gestellt;
davon 1 Mrd. Euro p.a. fiir das von der Kreditanstalt
fir Wiederaufbau (KfW) durchgefiihrte CO,-Gebdu-
desanierungsprogramm. Mit der Darlehensfoérde-
rung - und der ab Mitte des Jahres 2006 ergdnzenden
- Zuschussférderung kann ein Finanzierungsvolu-
men von bis zu 20 Mrd. Euro zugesagt werden. Die
geférderten MaBnahmen stoen wiederum ein priva-
tes Investitionsvolumen von rd. 28 Mrd. Euro an. Das
Programm trdgt maBgeblich zu einer weiteren Erho-
lung des kleingewerblichen Bausektors und des
Handwerks bei.

Die Verringerung der Lohnzusatzkosten ist
ein zentraler Beitrag zur Schaffung von mehr
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Beschéftigung und Wachstum. Zur Erreichung des
im Koalitionsvertrag gesetzten Ziels, die Summe der
Beitragssédtze in der Sozialversicherung auf unter 40 %
zu senken, wurde ab dem 1.1.2007 der Beitrag zur
Arbeitslosenversicherung von 6,5 % auf 4,2 % redu-
ziert. Die Finanzierung erfolgt zu gleichen Teilen
durch die Erh6hung der Mehrwertsteuer und Einspa-
rungen bei der Bundesagentur fiir Arbeit.

Um die Unternehmensnachfolge im Generatio-
nenwechsel zu erleichtern und Arbeitsplédtze zu
sichern, plant die Bundesregierung, die Erbschafts-
teuer zum 1.1.2007 zu reformieren. Die auf den
Erwerb unternehmerischen Vermdogens entfallende
Erbschaftsteuerschuld soll iiber einen Zeitraum von
10 Jahren fiir jedes Jahr der Unternehmensfortfiih-
rung um ein Zehntel des Ausgangswertes reduziert
werden.

Die Bundesregierung hat im Juli 2006 die Eck-
punkte fiir eine Unternehmensteuerreform vor-
gelegt, die am 1.1.2008 in Kraft treten soll. Ziel ist es,
die internationale Wettbewerbsfdhigkeit der in
Deutschland tdtigen Unternehmen zu verbessern
und die Grundlage fiir mehr Beschéaftigung zu schaf-
fen. Dieses Vorhaben ist auch fiir die kleinen und
mittleren Unternehmen, die zu iber 80 % als Perso-
nengesellschaften und Einzelunternehmen titig
sind, von groBer Bedeutung. Fiir Kapitalgesellschaf-
ten soll die nominale Steuerbelastung aus der Kérper-
schaft- und Gewerbesteuer knapp unter 30 % liegen.

10.2 Abbau biirokratischer
Hemmnisse

Uberbordende biirokratische Regelungen
erschweren Unternehmensgriindungen und geféhr-
den den unternehmerischen Erfolg, weil sie ver-
meidbare Kosten verursachen, die Moglichkeiten
wirtschaftlicher Entfaltung behindern und die Wett-
bewerbsfahigkeit von Unternehmen schwéchen.
Unternehmensumiragen und Untersuchungen
zeigen, dass gerade kleine und mittlere Unterneh-
men von biirokratischen Regulierungen tiber-
proportional betroffen sind. Eine Studie aus dem Jahr
2003 beziffert die biirokratischen Belastungen der
deutschen Unternehmen auf rd. 46 Mrd. Euro im Jahr,
wovon rund 80 % auf kleine und mittlere
Unternehmen entfallen.

Esist daher das erklérte Ziel der Bundesregie-
rung, vor allem kleine und mittlere Unternehmen
sowie Griinder und Griinderinnen von iiberfliissiger,
wachstumshemmender Biirokratie und dem damit
verbundenen Aufwand zu entlasten, um so zusétzli-
che Innovations- und Investitionskrafte freizusetzen.
Mit einem ,,Ersten Mittelstands-Entlastungs-
Gesetz* hat die Bundesregierung als SofortmaB-
nahme ein Paket von 16 Einzelvorhaben auf den Weg
gebracht, das kleine und mittlere Unternehmen kurz-
fristig von unnotigen Regulierungen befreit. Zu dem
MaBnahmenpaket gehoren u. a. die Anhebung der
steuerlichen Buchfiithrungspflichtgrenze von 350.000
Euro auf 500.000 Euro (rund 150.000 Unternehmen
werden damit von umfanglichen Buchfiihrungs-
pflichten befreit) und statistische Erleichterungen. In
der Statistik des Produzierenden Gewerbes werden
nur noch Unternehmen mit mindestens 50 statt bis-
her 20 Beschéftigten erfasst. Damit werden 25.000
von bisher 48.000 Unternehmen anstatt monatlich
nur noch einmal jéhrlich befragt.

Weiterhin hat das Bundeskabinett einen umfan-
greichen Katalog von 37 mittelstandsfreundlichen
EntlastungmaRRnahmen beschlossen, die im Rahmen
von weiteren Reformen umgesetzt werden sollen.
Insbesondere geht es hier um Erleichterungen bei der
Unternehmensgriindung und -iibertragung, im
Steuer- und Umweltrecht sowie bei der Inanspruch-
nahme der Arbeitgeber fir die Sozialversicherung.

Ein,,Zweites Mittelstands-Entlastungsgesetz*
wurde Anfang 2007 in den parlamentarischen Pro-
zess eingebracht. Mit dem Gesetz sind insbesondere
weitere Erleichterungen bei den statistischen
Berichtspflichten, insbesondere fiir Existenzgriinder
und Kleinunternehmen mit weniger als 50 Beschéf-
tigten, vorgesehen. Weitere Vorschldge betreffen die
Strukturférderung, das Gewerberecht und das Stra-
Benverkehrsrecht, Erleichterungen im Sozialversiche-
rungsrecht und die Anhebung der Gewinnober-
grenze fiir die Buchfithrungspflicht analog der
bereits mit dem Ersten Mittelstands-Entlastungs-
Gesetz angehobenen Umsatzgrenze.

Um die buirokratischen Belastungen der Unter-
nehmen substanziell und nachhaltig zu reduzieren,
hat die Bundesregierung, das u. a. in den Niederlan-
den bewdhrte ,,Standardkosten-Modell“ eingefiihrt.
Alle Informations- und Berichtspflichten fiir Unter-
nehmen, die sich aus staatlichen Anforderungen
ergeben und z.B.im Ausfiillen von Antrdgen, Formu-



laren und Statistikbégen Ausdruck finden, werden
mit dieser standardisierten Methode erstmals in Euro
und Cent ermittelt. Auf der Grundlage der Ergebnisse
dieser objektiven Messungen wird die Bundes-
regierung konkrete und nachpriifbare Ziele fiir die
Senkung der Biirokratiekosten setzen. Zur Steuerung
des Prozesses hat die Bundesregierung einen Staats-
sekretarsausschuss unter der Leitung der beim
Bundeskanzleramt angesiedelten Koordinatorin fiir
Burokratieabbau und bessere Rechtsetzung einge-
setzt. Dariiber hinaus wurde ein unabhangiges Gre-
mium von Fachleuten, der Normenkontrollrat, beim
Bundeskanzleramt installiert. Es soll Rechtset-
zungsvorhaben der Bundesregierung sowie den Nor-
menbestand beziiglich der Burokratiekosten, insbe-
sondere durch Informationspilichten, priifen und bei
Bedarf Verbesserungsvorschldge machen.

10.3 Verbesserung der
Startbedingungen fiir
Griinderinnen und Griinder
und Kleinunternehmen

Existenzgriindungen sind fiir den gesamtwirtschaft-
lichen Strukturwandel und neue Beschéftigungs-
moglichkeiten unerlésslich. Die Bundesregierung
verbessert deshalb die Startbedingungen fiir Griinde-
rinnen, Grinder und Kleinunternehmen u. a. durch
folgende Maf3nahmen:

Mit dem zentralen Informationssystem ,,starto-
thek” steht seit Januar 2006 eine aktuelle und um-
fassende Hilfe bei der Beratung von Grinderinnen
und Grindern zur Verfiigung. Die ,startothek® ist
eine internetbasierte Plattform, in der alle griin-
dungsrelevanten Auflagen, Genehmigungen, Vor-
schriften und Verordnungen enthalten sind, die von
einer Griinderin oder einem Griinder berticksichtigt
werden missen. Die ,startothek® ist ein wichtiger
Schritt auf dem Weg zur Schaffung einheitlicher
Ansprechpartner vor Ort.

Die Eintragungsdauer insbesondere von Unter-
nehmensneugriindungen ist ein wesentlicher Faktor
im Standortwettbewerb. Um die Registereintragun-
gen zu beschleunigen, hat die Bundesregierung ein
Gesetz auf den Weg gebracht, nach dem die Handels-,
Genossenschafts-, und Partnerschaftsregister ab dem
1.1.2007 elektronisch zu fiihren sind. Uber die Anmel-

dungen zur Eintragung ist kiinftig unverziiglich zu
entscheiden. Damit diirfte die Eintragung innerhalb
weniger Tage zur Regel werden, falls die betreffende
Anmeldung zu keinerlei Beanstandungen Anlass
gibt. Mit dem Unternehmensregister soll eine zen-
trale Stelle geschaffen werden, an der alle wesent-
lichen Unternehmensdaten, deren Offenlegung von
der Rechtsordnung vorgesehen ist, gebtindelt zum
Online-Abruf zur Verfiigung stehen. Der Rechts- und
Wirtschaftsverkehr wird kiinftig nicht mehr verschie-
dene Informationsquellen bemiithen miissen, um die
wesentlichen publizitdtspflichtigen Angaben tiber
ein Unternehmen zu erhalten.

Mit der Reform des GmbH-Gesetzes soll die leich-
tere und schnellere Griindung von Unternehmen die-
ser Rechtsform ermoglicht werden. Zugleich wird die
Position der GmbH im EU-weiten Wettbewerb der
Gesellschaftsformen gestarkt.

Die Schulungs- und Beratungsférderung des
Bundes fiir Griinderinnen und Griinder sowie fiir
kleine und mittlere Unternehmen soll transparenter
und effizienter gestaltet, die dafiir wichtigen und hil-
freichen Informationen sollen anwenderfreundlicher
zur Verfuigung gestellt werden. Ziel ist es, die Nach-
haltigkeit und Qualitdt der Unternehmensgriindun-
gen deutlich zu verbessern sowie den Bestand und
das Wachstum von mittelstdndischen Unternehmen
zu unterstiitzen. Derzeit wird mit den Ldndern ein
abgestimmtes Konzept der Grindungsberatung erar-
beitet. Es soll im Laufe des Jahres 2007 vorgelegt und
beschlossen werden. Die Forderung soll weiterhin
mit einer Férderpréaferenz fiir die neuen Lander aus-
gestattet sein.

Um den Anteil von Unternehmensgrindungen
durch Frauen zu erh6hen und deren Start in das Unter-
nehmertum zu erleichtern, férdert die Bundesregie-
rung seit 2004 die Arbeit der bundesweiten ,griinde-
rinnenagentur®. Diese bietet deutschlandweit
Informationen und Dienstleistungen zur unternehme-
rischen Selbstdndigkeit von Frauen in allen Branchen
und allen Phasen der Unternehmensgriindung, Unter-
nehmensfestigung und Unternehmensnachfolge.

Die Férderung von Existenzgriindungen aus der
Arbeitslosigkeit ist ein wichtiges und erfolgreiches
Instrument, Chancen fiir Arbeitslose zu erdffnen, die
Arbeitslosigkeit zu reduzieren, Griindungen zu er-
leichtern und die Bedeutung der Selbstdndigkeit zu
starken. Die bisherigen Instrumente - die ,, Ich-AG*
und das Uberbriickungsgeld - wurden durch einen
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neuen, 15 Monate umfassenden Griitndungszuschuss
ersetzt. Die Neuregelung verbindet die Starken der
beiden Instrumente und bietet Griinderinnen und
Griindern verldssliche und transparente Rahmen- be-
dingungen. Sie stellt gleichzeitig darauf ab, die mit
der Férderung verbundenen Mittel der Bundesagen-
tur fiir Arbeit zielgenau, sparsam und effizient zu
verwenden.

Im Dezember 2006 wurde vom Parlament ein Ge-
setzentwurf veabschiedet, der die Einfiihrung eines
angemessenen Pfandungsschutzes fiir die Altersver-
sorgung Selbsténdiger im Insolvenzfall oder bei einer
Zwangsvollstreckung enthdlt. Bei Selbstdndigen
besteht bisher kein dem abh&ngig Beschéftigten ver-
gleichbarer Pfandungsschutz. Bisher unterliegen
auch Vermogenswerte eines Selbstdndigen, die nur
der Alterssicherung dienen, im Falle wirtschaftlicher
Schwierigkeiten der Einzel- oder Gesamtvollstreckung.
Durch die Einfiihrung eines Pfandungsschutzes fiir
Selbstandige, die fiir ihr Alter durch eine Lebensversi-
cherung oder eine private Rentenversicherung vor-
gesorgt haben, wird die Motivation von Grindungs-
willigen gefordert, sich selbstdndig zu machen.
Gleichzeitig wird der Staat von Sozialleistungen ent-
lastet und die private Altersvorsorge gefordert.

Deutschland braucht im Umfeld wissenschaft-
licher Einrichtungen mehr Griindungen innovativer
Unternehmen. Mit der neu gestalteten Forderung
far Existenzgriindungen aus der Wissenschaft, dem
Programm EXIST, gibt die Bundesregierung deshalb
spurbare Impulse fiir eine nachhaltige Verbesserung
des Griindungsklimas an Hochschulen und For-
schungseinrichtungen. Die Strukturen und Verfah-
ren der Hochschulen werden verstarkt auf die Moti-
vation und Qualifizierung zur unternehmerischen
Selbstdndigkeit und die systematische wirtschaftliche
Verwertung neuer Erkenntnisse durch Ausgriindun-
gen ausgerichtet. Dariiber hinaus wird die Férderung
konkreter Grindungsvorhaben weiterentwickelt,
indem wissensbasierte Dienstleistungen einbezogen
und technologisch sehr anspruchsvolle Vorhaben
besser abgedeckt werden. Mit dem neu ausgerichte-
ten ,,Griinderwettbewerb - Mit Multimedia erfolg-
reich starten“ werden zudem innovative Unterneh-
mensgrindungen im Multimediabereich angeregt
und in der erfolgskritischen Startphase unterstiitzt.
Durch derartige MaBnahmen wird der Ubergang zu
Anschlussfinanzierungen mit Wagniskapital (z.B. aus
dem High-Tech-Grinderfonds) verbessert.

10.4 Starkung der Innovationsfahig-
keit des Mittelstandes

In Deutschland gibt es rund 30.000 mittelstdndische
Unternehmen, die kontinuierlich in Forschung und
Entwicklung investieren. Mehr als 100.000 Unterneh-
men bringen jéhrlich innovative Produkte oder tech-
nologische Neuheiten auf den Markt. Hinzu kommt
eine Vielzahl weiterer Unternehmen, die stdndig ihre
Leistungsangebote anpassen und in neue Techniken
investieren. Auch das Handwerk spielt eine zuneh-
mend wichtige Rolle als Innovator und bei der Umset-
zung neuer Technologien am Markt. Innovative
Unternehmen des Mittelstandes sind von zentraler
Bedeutung fiir Wachstum und Beschéftigung. Sie
schaffen tiberdurchschnittlich viele hoch qualifi-
zierte Arbeitsplédtze. Das Leistungsvermogen innova-
tiver Unternehmen ist jedoch bei weitem noch nicht
ausgeschopft.

Um das groBe Potenzial des Innovationsstandor-
tes Deutschland, insbesondere auch seiner mittel-
stdndischen Unternehmen, zu aktivieren, hat die
Bundeskanzlerin den Rat fiir Innovation und
Wachstum mit Experten aus Wissenschaft, Wirt-
schaft und Politik ins Leben gerufen. Der Rat befasst
sich unter anderem mit der Verbesserung der Rah-
menbedingungen fiir Hochtechnologie-Griindungen
und Forschungsinvestitionen, der Innovationsforde-
rung fur den Mittelstand und den Austauschprozes-
sen zwischen der Wirtschaft und den wissenschaft-
lichen und staatlichen Institutionen. Die
Bundesregierung erwartet vom Rat insbesondere
Hinweise, wie sich innovative Ideen besser und
schneller in marktreife Produkte umwandeln lassen.

Die Politik der Bundesregierung zielt darauf ab,
mehr mittelstdndische Unternehmen zur Forschung
und Entwicklung anzuregen, die Innovationsfahig-
keit zu steigern und die Vernetzung des Mittelstan-
des mit Industrie und Forschung zu intensivieren. Fol-
gende MaBnahmen wurden bereits umgesetzt bzw.
eingeleitet:

Die Mittelausstattung der mittelstandsorientier-
ten, fiir alle Technologiefelder nutzbaren Foérder-
programme der Bundesregierung wird im Rahmen
des 6 Mrd. Euro umfassenden Programms ,,Neue
Impulse fiir Innovation und Wachstum® bis 2009 kon-
tinuierlich und tiberproportional gesteigert. Wéh-
rend die gesamten FuE-Ausgaben des Bundes mit
rund 6 % p. a. wachsen, werden die BMWi-Pro-



gramme fiir den innovativen Mittelstand mit einem
Anstieg von 450 Mio. Euro (2005) auf 670 Mio. Euro
(2009) eine bisher einmalige, weit iberproportionale
Steigerungsrate von iiber 10 % p. a. erreichen. Die
kontinuierlich wachsenden Fordermittel verbunden
mit verldsslichen Forderbedingungen schaffen Pla-
nungssicherheit fiir die Unternehmen.

Um die Beteiligung des Mittelstandes am Innova-
tionsgeschehen zu erhohen, hat die Bundesregierung
im Mai 2006 die sog. Einstiegsforderung fiir Einzel-
projekte kleiner und mittlerer Unternehmen einge-
fuhrt und damit die bestehende Férderung von
marktnahen FuE Kooperationen ergénzt. Damit wer-
den Unternehmen, die bisher nicht oder seit ldngerer
Zeit nicht mehr in Forschung und Entwicklung aktiv
waren, an Forschung und Entwicklung herangefiihrt.
Mit dem High-Tech-Griinderfonds, der die Finanzie-
rung von jungen Technologieunternehmen verbes-
sert, sowie dem ERP-Innovationsprogramm (s. 10.6.),
das die marktnahe Innovationen unterstiitzt, wurden
neue bzw. verbesserte Programme geschaffen, die an
Schwachstellen des deutschen Innovationssystems,
der Grindung von Unternehmen und der Umsetzung
von neuen For-schungsergebnissen am Markt, anset-
zen.

Fir den Mittelstand werden bei der industriellen
Gemeinschaftsforschung zusétzlich europédische
Verbundprojekte gefordert. Zudem werden (Hoch-
technologie-)-Netzwerke durch die Férderung von
Vorhaben- gruppen unterstiitzt, um so den Ubergang
von Wissen aus der Grundlagenforschung tiber die
branchenweite Entwicklung bis hin zur betrieblichen
Innovation zu beschleunigen und zu stérken.

Die neuen Lander bilden einen zentralen
Schwerpunkt der Forderpolitik. Viele Industriefor-
schungseinrichtungen haben sich zusammen mit
meist kleineren Technologieunternehmen zu aner-
kannten innovativen Kompetenzzentren entwickelt.
Dies gilt es auch weiterhin nachhaltig zu untersttit-
zen. Mit Hilfe einer neuen FéordermaB3nahme ,,Vor-
laufforschung* wollen wir erreichen, dass die
Industrieforschungseinrichtungen in Zusammenar-
beit mit der Wirtschaft neue Forschungsthemen auf-
greifen. Die zusétzlichen Kompetenzen kénnen sie
als leistungsféhige Partner einbringen. Dartiber hin-
aus werden schnell wachsende Unternehmen und
technologieorientierte Griindungen, die bisher im
Rahmen des FuE-Programms fiir kleine und mittlere
Unternehmen in den neuen Lindern (,INNOWATT®)

nicht geférdert wurden, in die Férderung einbe-
zogen. Seit Anfang 2006 kdénnen zudem Investitionen
der Industrieforschungseinrichtungen im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur unterstiitzt werden.

Zur Starkung der Vernetzung zwischen Wissen-
schaft und Wirtschaft speziell in den neuen Landern
wird die Bundesregierung das Projekt ,,Wirtschaft
trifft Wissenschaft* starten. Ziel ist es, dauerhafte
Strukturen der Zusammenarbeit zu entwickeln, die es
erleichtern, der Wissenschaft die Probleme der Praxis
und der Praxis die Erkenntnisse der Wissenschaft zu
vermitteln. Zudem werden die erfolgreichsten Inno-
vationsnetzwerke und —cluster in der Initiative ,Kom-
petenznetze Deutschland® gebiindelt und national
wie international sichtbar gemacht.

In den technologiespezifischen Programmen,
z.B. im Bereich der Biotechnologie, der Nanotech-
nologie und der Energieforschung, wird die Bundes-
regierung die Antragsverfahren fiir kleine und
mittlere Unternehmen vereinfachen und die Bewil-
ligungszeiten so weit wie moglich reduzieren. Dart-
ber hinaus soll die Beteiligung der kleinen und mitt-
leren Unternehmen in den Fachprogrammen der
Forschungsférderung durch spezifische Férderange-
bote weiter ausgebaut werden.

Zur Verbesserung der Verwertungsorientierung
der Wissenschaft fithrt die Bundesregierung 2007 eine
Forschungsprémie ein. Sie soll an Hochschulen und
auBeruniversitare Forschungseinrichtungen gezahlt
werden, die Forschungsauftrdge kleiner und mittle-
rer Unternehmen durchfiithren. Mit dieser Pramie
sollen die Wissenschaftseinrichtungen motiviert
werden, sich stérker fiir die Belange der mittelstan-
dischen Wirtschaft zu 6ffnen.

Eingebettet in das Regierungsprogramm
sInformationsgesellschaft Deutschland 2010“ werden
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben geférdert,
die auf die Entwicklung und Erprobung neuartiger
multimediabasierter Anwendungen abzielen.
Hierzu gehoren Projekte zum netzbasierten Lernen
im Mittelstand, zum Wissensmanagement und zur
Wissensbilanz. Mit einem neuen Férderwettbewerb
zur sicheren Anwendung der mobilen Informations-
technik (,SimoBIT*) sollen in verschiedenen
mittelstdndischen Anwendungsbereichen Referenz-
l6sungen fir sichere und mobil-vernetzte Multime-
dia-Anwendungen geschaffen werden. Die Nutzung
der vielfdltigen Moglichkeiten des elektronischen
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Geschéftsverkehrs wird durch ein Netzwerk regiona-
ler Kompetenzzentren weiter unterstitzt. Pilotpro-
jekte zeigen beispielhaft die Vorteile der Standardi-
sierung im eBusiness.

Die Durchsetzung deutscher Hochtechnologie-
produkte auf den Weltmérkten wird durch eine
offensive Normungsstrategie unterstiitzt. Eine frih-
zeitige Berticksichtigung von Normungsaspekten bei
der Umsetzung von Forschungsergebnissen im Hoch-
technologiebereich schafft Wettbewerbsvorteile
gerade auch fiir innovative junge Technologieunter-
nehmen auf Zukunftsfeldern wie der Bio- oder Nano-
technologie. Die Bundesregierung unterstiitzt daher
das Deutsche Institut fiir Normung als Selbst- ver-
waltungsorganisation der deutschen Wirtschaft
dabei, neue Hochtechnologiefelder frithzeitig und
systematisch auf Normungsaspekte zu untersuchen.

Die Bundesanstalt fiir Materialforschung und -
prifung, die Physikalisch-Technische Bundesanstalt
und die Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und
Rohstoffe werden ihre technologieorientierten Ser-
viceleistungen fiir den Mittelstand ausbauen und so
dazu beitragen, dass neue Erkenntnisse und Techno-
logien im Bereich Messen, Normung, Priifen und
Qualitatssicherung schneller in den Mittelstand
transferiert werden kénnen. Ein neuer Férderwettbe-
werb zwischen den Bundesanstalten wird zusédtzliche
Anreize fur entsprechende Kooperationen mit dem
Mittelstand setzen.

Die Mittelstandsprogramme zur Forschungs- und
Innovationsférderung werden kontinuierlich an den
aktuellen Bedarf der Wirtschaft angepasst. Dabei
werden auch die Ergebnisse der Programmevaluatio-
nen beruicksichtigt und Méglichkeiten einer weiteren
Konzentration und Verfahrensvereinfachung unter-
sucht.

10.5 Modernisierung der beruflichen
Bildung

Die Innovations- und Wettbewerbsfédhigkeit unserer
Wirtschaft hdngt im hohen MaBe von gut ausgebilde-
ten Fachkréften ab. Nur hervorragend qualifizierte
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter konnen deutsche
Spitzenpositionen bei Technologie und Innovation
sichern, auch mit Blick auf die zu erwartende demo-
graphische Entwicklung in Deutschland. Aufbauend
auf innovationsorientierten Aus-, Fort- und Weiter-

bildungskonzepten wird die Bundesregierung die
Berufsbildung fortentwickeln.

Der ,,Nationale Pakt fiir Ausbildung und Fach-
kraftenachwuchs* (Ausbildungspakt) hat sich
bewadhrt und wurde deshalb fortentwickelt und
bis 2010 verldngert. Die Wirtschaft hat ihre im
Ausbildungspakt gegebenen Zusagen auch 2006
erfiillt; es wurden knapp 68.000 neue Ausbildungs-
pldtze und rd. 42.000 Plétze fir betriebliche
Einstiegsqualifizierungen bereitgestellt (Zusage
waren 30.000 bzw. 25.000). Eine Auswertung hat
ergeben, dass mehr als die Hélfte der Jugendlichen
mit einer Einstiegsqualifizierung anschlieBend einen
reguldren Ausbildungsvertrag erhalten haben. Bei
der Fortentwicklung des Paktes geht es verstarkt
darum, Fortschritte sowohl bei der Sicherung eines
ausreichenden Ausbildungsplatzangebotes als auch
bei der Verbesserung der Ausbildungsreife zu errei-
chen. Zudem wird es darauf ankommen, Jugendliche
und Unternehmen mit Migrationshintergrund ver-
starkt fiir die Beteiligung an der beruflichen Bildung
zu gewinnen.

Die Sicherung und Qualifizierung des Fach- und
Fihrungskraftenachwuchses erfordert eine standige,
an den Bediirfnissen der Wirtschaft ausgerichtete
Modernisierung bestehender und die Schaffung
neuer Berufe, wobei derzeit die Dienstleistungen
und die neuen Technologien im Vordergrund stehen.
Um den unterschiedlichen Qualifizierungsanforde-
rungen der Betriebe an Fachkréfte und damit auch
den unterschiedlichen Fdhigkeiten von Jugendlichen
besser entsprechen zu kénnen, werden auch
zweijahrige, aufeinander aufbauende und gestufte
Ausbildungsordnungen aufgelegt. Die zweijdhrigen
Berufe werden von der Wirtschaft gut angenommen.
Insbesondere fur die kleinen Unternehmen ist es
wichtig, dass die Ausbildungsordnungen inhaltlich
schlanker und damit leichter anwendbar ausgestaltet
werden. Zum 1. August 2006 sind insgesamt 5 neue
und 16 modernisierte Ausbildungsordnungen in
Kraft getreten. Allein in den 16 modernisierten Aus-
bildungsordnungen werden zurzeit ca. 174.000
Jugendliche ausgebildet. Fiir 2007 sind 5 neue und 5
modernisierte Ausbildungsberufe geplant.

Durch Ausbildungsordnungen, die sich auf
berufspragende Mindestinhalte konzentrieren, sowie
durch nachfrageorientierte und praxisnahe, zukunft-
strachtige neue Ausbildungsmoglichkeiten soll die
Ausbildungsbereitschaft vor allemn des Mittelstandes



erhoht werden. AuBBerdem wird gepriift, ob und wie
kleine Unternehmen durch die Ubernahme des Aus-
bildungsmanagements unterstiitzt werden kénnen.

Im Jahre 2006 sind 11 modernisierte Meisterprii-
fungsverordnungen in Kraft getreten, darunter
Verordnungen fur die Meisterpriifungen des Dach-
decker- und Klempnerhandwerks. Die Erarbeitungs-
verfahren fiir 7 weitere Meisterpriifungsverord-
nungen laufen derzeit.

Unternehmerisch verantwortlich denkende und
handelnde Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tragen
wesentlich zum Betriebserfolg bei. Die Bereitschaft
und Fahigkeit, Unternehmergeist und Griindungs-
kompetenz zu entwickeln, soll in der beruflichen Erst-
ausbildung verstédrkt verankert werden.

Der Prozess des lebenslangen Lernens soll gleich-
ermaflen durch eine stirkere Verzahnung der Aus-
und Weiterbildung sowie durch auf Weiterbildungs-
maBnahmen anrechenbare Zusatzqualifikationen
unterstiitzt werden. Es wird auch die Durchléssigkeit
zwischen beruflicher und akademischer Bildung
angestrebt.

Der demographische Wandel und der damit ver-
bundene Riickgang des Fach- und Fihrungs-
kraftenachwuchses erfordern es, die Beschéaftigungs-
fahigkeit insbesondere erfahrener Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter zu férdern und aufrechtzuerhalten.
Die Bundesregierung hat deshalb einen Wettbewerb
»Chancen mit Erfahrung* ausgerufen. Mit den hier-
aus gewonnenen guten Beispielen sollen u. a.
regionale Prozesse und Netzwerke mit nachhaltiger
Wirkung angesto3en werden.

Familienfreundliche Arbeitsbedingungen
stellen insbesondere fiir beschaftigungsintensive
kleine und mittlere Unternehmen einen wichtigen
Innovations- und Wettbewerbsfaktor dar. Sie steigern
nachweislich die Motivation und Leistungsbereit-
schaft der Beschiftigten, verringern die Uber-
briickungs,- Fluktuations- und Wiedereingliede-
rungskosten und senken die Fehlzeitenquote.

Um insbesondere kleine und mittlere Unternehmen
bei der Einfiihrung familienfreundlicher Mafnah-
men zu unterstiitzen, wurden praxisnahe Leitfdden
zur familienorientierten Personalpolitik und zur
betrieblich unterstiitzten Kinderbetreuung entwik-
kelt. Das Internetportal ,Mittelstand und Familie®
informiert tiber die wichtigsten MaBnahmen und bie-
tet eine kostenfreie telefonische Beratung. Das Unter-
nehmensnetzwerk ,Erfolgsfaktor Familie® bietet
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Unternehmen eine Wissens-, Themen- und Kontakt-
plattform und vermittelt Ansprechpartner und
Erfahrungsberichte.

Ein wichtiges Ziel fir die Bundesregierung ist die
Forderung der beruflichen Mobilitdt und die Verbes-
serung der Wettbewerbsfahigkeit fiir die Absolven-
tinnen und Absolventen der Beruflichen Bildung.
Dazu soll ein eigenstandiger, bis auf das Bachelor-
Niveau fithrender Weiterbildungsstrang auch ohne
Hochschul- oder Fachhochschulzugangsberechti-
gung geschaffen werden. Dies ist besonders wichtig
fuir die Nachwuchssicherung in kleineren Unterneh-
men, die vielfach akademischen Fiihrungskréfte-
nachwuchs weder rekrutieren kénnen noch wollen.

Die Bundesregierung wird in der Européaischen
Union weiterhin fiir das Duale System werben, das
sich durch die Kombination von Theorie und prakti-
scher Ausbildung im Betrieb auszeichnet. Ein wichti-
ges Ziel ist es, den hohen Stellenwert des deutschen
Berufsbildungssystems im Rahmen der Erarbeitung
des Europaischen Qualifikationsrahmens zu veran-
kern. Damit wird auch die Fachkréaftemobilitét in
Europa fur die Absolventen des Dualen Systems gesi-
chert.

10.6 Verbesserung der Finanzierung

Die weitere Verbesserung der Finanzierungsmaoglich-
keiten deutscher Mittelstdndler ist ein zentrales Ziel
der Wirtschafts- und Finanzpolitik der Bundesregie-
rung. Finanzierungsengpdasse behindern dringende
Investitionen und erh6hen die Insolvenzgefahr. Die
ausreichende Versorgung des Mittelstandes mit Kre-
diten ist Aufgabe der Kreditwirtschaft. Zuséatzlich
unterstiitzt der Bund kleine und mittlere Unterneh-
men, insbesondere Griinder und innovative Unter-
nehmen durch Férdermittel des ERP-Sonderverméo-
gens, der KfW und der Landwirtschaftlichen
Rentenbank.

Die Finanzierungssituation des ostdeutschen
Mittelstandes ist aus mehreren Grinden schwieriger
alsin den alten Lédndern. Die zur Absicherung von
Krediten zur Verfiigung stehenden Riicklagen und
Sicherheiten sind meist geringer als bei westdeut-
schen Unternehmen. Die Banken sind aufgrund deut-
licher hoherer Kreditausfélle in der Vergangenheit
weniger als friher bereit, Kreditrisiken zu tiberneh-
men. Die bisher realisierten und geplanten Verbesse-
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rungen der Mittelstands- und Existenzgrindungsfor-
derung haben tiberproportional positive Auswirkun-
gen auf die neuen Lander. Der Anteil der neuen Lander
an der ERP-Forderung ist nach einem Anstieg in den
letzten Jahren in 2006 von zuletzt rund 40 % auf aktuell
ca. 25 % gesunken. Die Bundesregierung wird bei allen
neuen und zu Uiberarbeitenden Programmen zusatz-
liche Férderpraferenzen einrichten, wenn sie den
Unternehmen in den neuen Landern das Wachstum
malgeblich erleichtern und deren Bestandsfestigkeit
erhohen kénnen. Derzeit stehen z.B. die Uberarbei-
tung der beiden Programme ,.ERP Kapital fiir Griin-
dung®“und ,.ERP Kapital fiir Wachstum® an. Beide Pro-
gramme haben fiir Griitnderinnen und Griinder sowie
junge Unternehmen einen hohen Stellenwert. Zum
01.01.2007 sind zusétzliche Préaferenzen im ERP-Regio-
nalférderprogramm geschaffen worden.

Besondere Probleme bei der Finanzierung
haben nach wie vor gerade kleine Unternehmen,
wie sie fiir das Handwerk oder den Dienstleistungs-
bereich typisch sind. Ziel ist es, auch diesen Unter-
nehmen Zugang zu ausreichenden Finanzierungsmit-
teln zu verschaffen. Die Einfiihrung des risikoorientier-
ten Zinssystems fur Férderkredite zum 1.4.2005, bei
dem der Zins sich nach dem Risiko des Darlehensneh-
mers richtet, hat nach gemeinsamer Einschatzung von
KfW und Kreditwirtschaft die Finanzierungssituation
im Mittelstand, insbesondere bei Unternehmen mit
schwacherer Bonitét, verbessert.

Die Bundesregierung entwickelt zusammen mit
der KfW die Férderangebote fiir Grinderinnen und
Griinder sowie bereits etablierte kleine Unternehmen
mit geringem Kapitalbedarf fort. Die Kredite fiir diese
beiden Kundengruppen sind fiir die Kreditwirtschaft
vergleichsweise zeitaufwdndig in der Bearbeitung,
risikoreich und deshalb relativ teuer. Die geplante
Neukonzeption der Forderkredite zielt deshalb da-
rauf ab, bei den Kleinkreditprogrammen fiir Unter-
nehmen in der Griindungsphase die Kreditinstitute
vollstdndig vom Risiko zu befreien. Die Risikoprifung
soll kiinftig allein bei der KfW und nicht mehr bei der
Hausbank liegen, was auch die Bearbeitungsverfah-
ren verkurzt. AuBerdem sollen die Kreditinstitute bei
diesen Krediten vollstdndig vom Risiko befreit wer-
den. Von diesen MaBnahmen werden die neuen Lan-
der aufgrund ihrer vornehmlich mittelstdndischen
Wirtschaftsstruktur besonders profitieren.

Bei der Kreditvergabe an bereits etablierte
Unternehmen mit vergleichsweise kleinem Kredit-

bedarf spielen vor allem die Bearbeitungskosten eine
entscheidende Rolle. Die Bundesregierung unter-
stiitzt die KfW dabeli, fiir diese Unternehmensgruppe
ein ,,einfaches* standardisiertes Produkt zu ent-
wickeln, das allen Institutsgruppen zur Verfiigung
steht. Die Bundesregierung unterstiitzt auch die
weitergehenden Uberlegungen der KfW, dieses Pro-
dukt so zu gestalten, dass auch eine Verbriefung am
Kapitalmarkt moglich wird, um damit die Spielrdume
der Kreditinstitute fiir weitere Kredite an den Mittel-
stand zu erh6hen.

Zur Unterstiitzung von Innovationsvorhaben
mittelstdndischer Unternehmen hat die Bundesre-
gierung gemeinsam mit der KfW das bestehende
ERP-Innovationsprogramm neu gestaltet und noch
attraktiver gemacht. Geboten wird eine Mischung
aus Kredit- und Nachrangkapital, die mit giinstigen
Konditionen zur Finanzierung von betrieblichen For-
schungs- und Entwicklungsvor-haben besonders
geeignet ist. Das Programm ist du3erst erfolgreich. In
2006 sind Zusagen von liber 1,6 Mrd. Euro vergeben
worden.

Dartiber hinaus hat die KfW zusammen mit
Markt- und Férderpartnern ein bundesweit ange-
botenes Mezzanin-Programm mit Eigenkapitalfinan-
zierungen fiir den breiten Mittelstand gestartet, das
unter risikoméaBiger Einbindung von Kapitalbeteili-
gungsgesellschaften bis zu 5 Mio. Euro pro Unterneh-
men bereitstellt (KIW-Genussrechtsprogramm).

Bei dem generell gestiegenen Risikobewusstsein
der Banken werden die kleinen und mittleren Unter-
nehmen in Zukunft noch stérker auf eine Absiche-
rung durch Biirgschaften angewiesen sein, weil viel-
fach die vorhandenen Sicherheiten nicht ausreichen.
Das bewdhrte System der Biirgschaftsbanken, mit
dem insbesondere mittelstdndische Kredite abgesi-
chert werden, muss deshalb erhalten und weiter
gestarkt werden.

Die Umsetzung der neuen, internationalen
Eigenkapitalregeln fiir die Kreditwirtschaft (Basel
IT) ist fiir den Mittelstand von groBer Bedeutung. Die
neuen Regeln sind am 1.1.2007 in Kraft getreten. Die
Bundesregierung hat in den Verhandlungen zahlrei-
che Erleichterungen fiir den Mittelstand durchge-
setzt. Nach Proberechnungen der Bundesbank mis-
sen die Banken z.B. fir Mittelstandskredite bis 1 Mio.
Euro kiinftig deutlich weniger Eigenkapital vorhal-
ten. Dies ermdoglicht es ihnen, Kredite an den Mittel-
stand kostengunstiger anzubieten. Im Vorgriff auf



Basel Il haben die Banken ihre Bewertungssysteme
(Rating) aufgebaut und wenden sie bei neuen Kredi-
ten an. Die Bundesregierung drangt auch weiterhin
darauf, dass die Banken ihre Bewertungsverfahren
und Bewertungsergebnisse den Unternehmen offen
darlegen.

Gerade kleine und mittlere Unternehmen gera-
ten leicht in finanzielle Schwierigkeiten, wenn ihre
Schuldner nicht ptinktlich zahlen. Mit dem vom
Bundesrat eingebrachten Forderungssiche-
rungsgesetz, das von der Bundesregierung unter-
stitzt wird, soll der schlechten Zahlungsmoral von
Auftraggebern durch ein Biindel von MaBnahmen
begegnet werden. So sollen unter anderem die Vor-
aussetzungen, nach denen der Werkunternehmer
Abschlagszahlungen verlangen kann, erleichtert und
die Stellung des Subunternehmers gegeniiber dem
Generalunternehmer gestdrkt werden. Zudem soll
das neu geschaffene Rechtsinstitut der ,,vorldufigen
Zahlungsanordnung“ Werkunternehmern die M6g-
lichkeit geben, frithzeitig einen vollstreckungs-
fédhigen Titel fur ihre berechtigten Vergiitungsan-
spriiche zu erlangen, ohne auf das Ende eines
langwierigen Prozesses warten zu mussen.

10.7 Mobilisierung von
Wagniskapital

Der Bundesregierung ist bewusst, dass Hochtechnolo-
gie-Griindungen und junge Technologie-
unternehmen vor allem Wagniskapital benétigen,
um ihr Wachstum zu finanzieren. Noch werden viele
gute Ideen in Deutschland deshalb nicht umgesetzt,
weil keine Finanzierung zustande kommt. Bank-
kredite sind fur Griinderinnen und Griinder, die ein
hohes technisches und wirtschaftliches Risiko einge-
hen, praktisch unzugéanglich; die Finanzierung tiber
Risikokapital bleibt daher oft die einzige Finanzie-
rungsmoglichkeit.

Die Bundesregierung férdert das Angebot von
Wagniskapital auf zwei Wegen: Sie schafft attraktive
Rahmenbedingungen fiir Wagniskapitalinvestitio-
nen in Deutschland und sie mobilisiert private
Wagniskapitalinvestitionen mit ihren Férderpro-
grammen.

Deutschland ist heute als Standort fiir Wagniska-
pitalfonds international nicht gentigend wettbe-
werbsfdhig. Der Wagniskapitalmarkt fiir die Finan-
zierung von Innovationen ist in Deutschland deutlich
unterentwickelt. Deshalb miissen wir steuerlich
attraktive Rahmenbedingungen fiir die Anlage von
Vermoégen in Wagniskapital schaffen. Nachteilig wir-
ken sich insbesondere steuerliche Verlustverrech-
nungsbeschrdankungen fiir mittelstdndische Techno-
logieunternehmen aus sowie die Absenkung der
Wesentlichkeitsgrenze bei Beteiligungen auf 1%.

Die in der vorigen Legislaturperiode gestarteten
Forderprogramme des Bundes fiir die Wagnis-
kapitalfinanzierung junger Technologieunterneh-
men wurden vom Markt gut angenommen und wer-
den deshalb von der Bundesregierung verstéarkt
fortgefiihrt. Fir den zusammen mit Partnern aus der
Wirtschaft und der Kfw-Bankengruppe aufgelegten
High-Tech Griinderfonds konnten weitere Industrie-
investoren gewonnen werden, so dass noch mehr
Technologiegriindern eine erste Finanzierung bereit-
stellt werden kann. Seit August 2005 wurde bereits 70
Technologieunternehmen eine Finanzierungszusage
erteilt; zahlreiche weitere Antrdge befinden sich in
der Priifung. Mit dem ERP-Startfonds (Volumen: 250
Mio. Euro) und dem ERP/EIF-Dachfonds (Volumen:
500 Mio. Euro) wird in der fritheren Unternehmens-
phase weiteres Wagniskapital bereitgestellt und ins-
besondere privates Wagniskapital mobilisiert. Mit
dem ERP-Startfonds konnten bis Ende Oktober 2006
bereits knapp 100 Unternehmen eine Finanzierung
zugesagt werden. Der ERP/EIF-Dachfonds hat bereits
Beteiligungen an acht Beteiligungskapitalfonds mit
einem Volumen von 250 Mio. € gezeichnet und wei-
tere Fondsbeteiligungen in der Priifung.

Der Transfer von der Idee zum vermarktbaren
Produkt und zur Unternehmensgriindung ist noch
nicht stark genug ausgeprégt, das gilt insbesondere
auch fiir die neuen Lander. Die KfW arbeitet deshalb
gemeinsam mit der Bundesregierung und Partnern
aus der Wissenschaft und Wirtschaft an der modell-
haften Entwicklung regional agierender For-
schungstransferfonds, die Unternehmensgriin-
dungen und Ausgriindungen im Umfeld von
Forschungszentren, -instituten und Hochschulen mit
Beteiligungskapital unterstiitzen. Dabei stehen die
neuen Lander besonders im Blickpunkt.
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10.8 Starkere Unterstiitzung
des Mittelstandes auf
Auslandsmarkten

Der weltweite Handel und die grenziiberschreiten-
den Investitionen leisten einen wesentlichen Beitrag
zur Wirtschaftsdynamik in Deutschland; sie sichern
jeden fiinften Arbeitsplatz, in der Industrie sogar
jeden dritten. Von daher ist die Auenwirtschaftspoli-
tik ein zentraler Teil der Beschéftigungs- und Wachs-
tumspolitik der Bundesregierung und ein positiver
Standortfaktor fiir das Land. Dabei liegt ein besonde-
res Augenmerk auf den auslandsorientierten Unter-
nehmen des deutschen Mittelstandes. Rd. 25 % der
mittelgroen Unternehmen sind heute bereits im
Rahmen von Exporten, Importen und Direktinvesti-
tionen auf den Weltmaérkten aktiv-mit zuneh-
mender Tendenz. Ziel ist es, das AuBenwirtschaftsin-
strumentarium in der praktischen Anwendung noch
starker auf mittelstdndische Unternehmen und
schwierige Mérkte zu fokussieren. Im Rahmen ihrer
AuBlenwirtschaftsoffensive setzt die Bundesregierung
folgende Impulse fiir den Mittelstand:

Das Auslandsmesseprogramm, von dem bis zu
90 % mittelstindische Unternehmen profitieren,
hatte im Jahre 2006 eine neue Rekordbeteiligung von
insgesamt 260 Messen und Ausstellungen, einschlie3-
lich 13 Messen im Rahmen des Sonderprogramims
.Erneuerbare Energien“. Ab 2007 wird es um ein Pro-
gramm zur Férderung der Teilnahme junger innova-
tiver Unternehmen auf Internationalen Leitmessen
in Deutschland erganzt.

Das Netz der deutschen Auslandshandelskam-
mern (AHK), eine wichtige Anlaufstelle fiir mittel-
stdndische Unternehmen, wird in Zusammenarbeit
mit der deutschen Wirtschaft weiter ausgebaut. Im
Jahr 2006 wurde das Delegiertenbiiro in Algerien zu
einer AHK aufgewertet. Gleiches ist geplant fiir die
Représentanz in Vietnam.

Offene Mérkte und ein verldssliches Regelsystem
fiir den Welthandel sind Grundvoraussetzungen fir
wirtschaftlichen Erfolg, auch des deutschen Mittel-
standes. Die Bundesregierung setzt sich deshalb in
derlaufenden ,,Doha“-Welthandelsrunde fiir die

weltweite Marktéffnung von Giitern und Dienstlei-
stungen und die Fortentwicklung der weltweiten
Handelsregeln ein.

Das AuBenwirtschaftsgesetz und die AufRenwirt-
schaftsverordnung werden bereinigt und gestrafft
mit dem Ziel, sie tibersichtlicher und anwendungs-
freundlicher zu machen. Die Genehmigungs-
verfahren in der Exportkontrolle werden unter
Beachtung der eingegangenen internationalen
Verpflichtungen weiter beschleunigt und entbiiro-
Kkratisiert.

Die Exportkreditgarantien (,Hermesdeckun-
gen®)und Investitionsgarantien, von denen heute
rund drei Viertel fir mittelstdndische Unternehmen
ubernommen werden, werden unter Bertick-
sichtigung der internationalen Leitlinien weiterent-
wickelt. Vor allem die technologieorientierte Export-
wirtschaft wird so bei der ErschlieBung schwieriger
Markte in Entwicklungs- und Schwellenldndern
unterstiitzt. Die Entscheidungsverfahren fiir
Exportkreditgarantien werden weiter beschleunigt
und entbiirokratisiert. Die bilateralen Investitionsfor-
der- und -schutzvertrdge und die Vergabe von
Bundesgarantien zur Absicherung von
Auslandsinvestitionen deutscher Unternehmen wer-
den weiter ausgebaut.

Die unternehmensorientierten Angebote der
Bundesagentur fiir AuBenwirtschaft (bfai), die ganz
uberwiegend von mittelstindischen Unternehmen in
Anspruch genommen werden, werden weiter verbes-
sert; so auch die in Kooperation mit wichtigen Tré-
gern der deutschen AuBBenwirtschaftsférderung
erstellte englischsprachige Internetplattform ,,Ger-
man Business Portal“ fir wirtschaftsrelevante Anfra-
gen aus dem Ausland.

Mit der Anlaufstelle im Bundesministerium fir
Wirtschaft und Technologie zur politischen Flankie-
rung bei Auslandsprojekten wird insbesondere der
Mittelstand auf schwierigen Mérkten in Entwick-
lungs- und Schwellenldndern unterstitzt.
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