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VORWORT

chwangerschaft und Mutterschaft stellen selb-
Ssténdig erwerbstatige Frauen im Handwerk
noch immer vor erhebliche Herausforderungen.
Wahrend Arbeitnehmerinnen durch gesetzliche Re-
gelungen umfassend geschutzt werden, fehlt es
Selbstandigen an vergleichbaren Moglichkeiten der
personlichen, gesundheitlichen und wirtschaftlichen
Absicherung. Gerade im Handwerk, das haufig mit
korperlich belastenden und potenziell gesundheits-
gefahrdenden Tatigkeiten verbunden ist, geraten vie-
le Frauen in einen Konflikt zwischen ihrer eigenen
Gesundheit, der Versorgung ihrer Familie und dem
wirtschaftlichen Fortbestand ihres Betriebs.

Angesichts gesamtwirtschaftlicher Herausforde-
rungen —wie dem akuten Fachkraftemangel, der gro-
Ren Nachfolgellicke bei Handwerksbetrieben in den
kommenden Jahren, einer weiterhin zu niedrigen
Zahl an Unternehmensgrindungen, dem Wegfall von
Industriearbeitspldtzen sowie eines schrumpfenden
Erwerbspersonenpotenzials — sehen wir in der star-
keren Foérderung der Selbstandigkeit von Frauen ei-
nen wichtigen Lésungsansatz.

Vor diesem Hintergrund flhrte der Westdeutsche
Handwerkskammertag (WHKT) mit Férderung des
Ministeriums fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz
und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen und
mit wissenschaftlicher Begleitung durch das IfM
Bonn das Projekt »Machbarkeitsstudie: Wege der
Unterstltzung flr Selbstandige im Handwerk wah-
rend der Schwanger- und Mutterschaft« durch. Ziel
des Projekts war es, Hemmnisse und Losungsanséat-
ze zur personlichen und betrieblichen Absicherung
von weiblichen Selbstédndigen im Handwerk syste-
matisch zu analysieren und mogliche Lésungsansat-
ze auf ihre praktische Umsetzbarkeit hin zu untersu-

chen.

Die Ergebnisse der landesweiten Umfrage sowie
der vertiefenden Interviews zeichnen ein eindruckli-
ches Bild. Viele Handwerkerinnen berichteten, dass
sie wahrend der Schwangerschaft weiterhin korper-
lich belastende oder gesundheitsgefahrdende Ta-
tigkeiten auslUbten und oft bis unmittelbar vor der
Geburt arbeiteten. So schilderte eine selbstandige
Mutter: »lch habe wahrend meiner Schwangerschaft
ganz normal weitergearbeitet — mit Maschinen, La-
cken und Lésemitteln.« Andere berichteten, dass sie
sogar am Tag vor der Geburt noch im Betrieb oder
auf der Baustelle tatig waren. Eine Goldschmiedin
formulierte rickblickend: »Als ich eine groRe Arbeit
fertiggestellt hatte, sagte ich: ,Jetzt kann das Kind
kommen.' Es kam dann tatsachlich gleich am nachs-
ten Morgen.«

Der Verzicht auf ausreichenden Mutterschutz ist
flr viele Selbsténdige keine freiwillige Entscheidung.
Der wirtschaftliche Druck ist enorm. »Wenn ich nicht
arbeite, habe ich keine Einnahmen. Die allgemeinen
Betriebskosten laufen aber weiter«, beschrieb eine
Tischlerin die Situation. Fur viele Betriebe kann be-
reits eine kurze Ausfallzeit existenzbedrohend wer-
den. Einige Handwerkerinnen berichteten davon, ih-
re Selbstéandigkeit nach der Schwangerschaft stark
eingeschrankt oder ganz aufgegeben zu haben. An-
dere verschieben ihren Kinderwunsch oder eine ge-
plante BetriebstUbernahme aus Sorge vor den wirt-
schaftlichen Folgen. Eine selbstandige Bodenlegerin
brachte dies pragnant auf den Punkt: »lch habe mir
meinen Arbeitsplatz Gber Jahre aufgebaut, und eine
langere Auszeit wurde ihn geféahrden. Ohne finan-
zielle Absicherung ware mein Betrieb wahrschein-
lich weg.«

Gleichzeitig zeigte die Studie einen erheblichen

Informationsbedarf auf. Ein Grofsteil der befrag-
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ten Frauen fUhlt sich Uber bestehende Moglichkei-

ten der personlichen und betrieblichen Absicherung
nicht ausreichend informiert. Daher wurden im Rah-
men des Projekts ergédnzend Informationsmaterialien
entwickelt und den Beratungsstrukturen des Hand-
werks zur Verfligung gestellt. Es wurde auch ange-
regt, die Informationen bereits an den Meisterschu-
len zu kommunizieren.

Die hohe Beteiligungsbereitschaft der Betroffe-
nen Uber alle Generationen hinweg sowie die Offen-
heit, mit der viele Frauen ihre personlichen - teils
aktuellen, teils bereits langer zurlckliegenden — Er-
fahrungen geschildert haben, verdeutlichen den drin-
genden Handlungsbedarf.

Der vorliegende Bericht versteht sich daher
nicht nur als Analyse der aktuellen Situation, son-
dern zugleich als Beitrag zur politischen und gesell-
schaftlichen Diskussion Uber faire und zeitgemaRe

Rahmenbedingungen fur selbstédndige Frauen im

(5%5@
Berthold Schroder
Prasident

Dr. iur. Florian Hartmann
Hauptgeschaftsfiihrer

Handwerk. Die Beibehaltung des Status quo ist aus
Sicht des WHKT keine tragfahige Option. Ziel muss
es sein, Selbstandigkeit und Mutterschaft besser
miteinander vereinbar zu gestalten und Frauen im
Handwerk eine verlassliche wirtschaftliche und so-
ziale Absicherung zu ermdglichen.

In diesem Bericht méchten wir das gemeinsam
mit wissenschaftlicher Unterstlitzung sowie mit Ak-
teurinnen und Akteuren aus der Handwerksorganisa-
tion, der Versicherungsbranche sowie verschiedenen
Verbdnden und Vereinen im Rahmen von Workshops
entwickelte "WHKT-Modell« vorstellen. Dieses ver-
steht sich als unser Lésungsvorschlag dafir, wie ein
flexibler und praxisnaher Mutterschutz fur Selbstan-
dige kunftig ausgestaltet werden kénnte.

Nun ist die Bundesregierung am Zug, um endlich
faire Rahmenbedingungen fir selbstandige Frauen
im Handwerk zu schaffen. Wir versichern Ihnen: Wir

bleiben dran!

VLN
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1 EINLEITUNG

Die Geburt eines Kindes markiert fir Frauen einen zentralen biografischen Einschnitt. Neben tiefgreifenden
Veranderungen im privaten Bereich gehen damit oft auch berufliche Anpassungen und Neuorientierungen
einher. Wie Frauen wahrend der Schwangerschaft und der Mutterschutzfrist abgesichert sind, hangt mal}-
geblich von ihrem Erwerbsstatus ab, weil das Mutterschutzgesetz nur fir abhéngig Beschaftigte und ihre
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber gilt. Abhangig Beschaftigte sind in dieser Zeit gegen Einkommenseinbu-
Ren und den Verlust des Arbeitsplatzes abgesichert und MafRnahmen, wie zum Beispiel mdgliche Beschafti-
gungsverbote, schitzen die Gesundheit von Mutter und Kind. Selbstandig erwerbstatigen Frauen hingegen
ist es selbst Uberlassen, sich gegen diese Risiken abzusichern. Ihnen steht die Moglichkeit offen, sich im Rah-
men ihrer Krankenversicherung freiwillig gegen Einkommensausfalle wahrend der Mutterschutzfrist zu ver-
sichern. Anders als Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber im Rahmen der sogenannten U2-Umlage kénnen sie
dabei jedoch nicht auf die Solidaritat aller Selbstandigen bauen, sondern tragen alle damit verbundenen Kos-
ten allein. Daraus resultiert nicht nur ein Wettbewerbsnachteil gegenlber selbstandig erwerbstatigen Man-
nern und Frauen jenseits des gebarfahigen Alters, es reduziert auch den Anreiz, sich Uberhaupt flr eine Selb-
standigkeit oder die Ubernahme eines Betriebs zu entscheiden.

Was Schwangerschaft und frihe Mutterschaft flr selbstandig erwerbstatige Frauen und ihre Unterneh-
men im Einzelnen bedeuten, ist erst klrzlich in das ¢ffentliche wie auch wissenschaftliche Interesse gerickt
(vgl. IfD Allensbach 2024; Kay 2024a; 2024b). Eine Befragung selbstandiger Handwerkerinnen in NRW, die
vom |[fM Bonn im Auftrag und in enger Zusammenarbeit mit dem Westdeutschen Handwerkskammertag
(WHKT) durchgefuhrt wurde und die zugleich zentraler Bestandteil der vorliegenden Machbarkeitsstudie ist,
zeigt die organisatorischen und finanziellen Folgen des Mutterwerdens in aller Deutlichkeit auf (vgl. Peters et
al. 2025): Die Mehrheit der Handwerkerinnen, die wahrend der Selbstandigkeit Mutter geworden sind, hat
keine Einkommensersatzleistungen aus der gesetzlichen oder privaten Krankenversicherung in Anspruch ge-
nommen, haufig aus Unwissenheit Gber entsprechende Mdéglichkeiten. Viele reduzieren ihre Arbeitszeit, leh-
nen Auftrage ab oder lassen ihr Unternehmen voribergehend ruhen, was zu deutlichen Umsatz- und Einkom-
menseinbuflRen fuhrt. Nicht zuletzt fihren die Handwerkerinnen in vielen Fallen Tatigkeiten aus, die abhangig
Beschaftigten auf Basis des Mutterschutzgesetzes untersagt waren. Schwangerschaft und Mutterschaft ver-
schlechtern demnach insgesamt die Wettbewerbsbedingungen fur die Betroffenen.

Internationale Studien zeigen, dass die Geburt eines Kindes nicht nur auf individueller Ebene negative
Folgen haben kann, sondern auch auf volkswirtschaftlicher. Sie leistet einen erheblichen Beitrag dazu, dass
Frauen deutlich seltener als Manner selbstandig tatig sind (vgl. Ferrando et al. 2025): Zum einen reduziert das
Mutterwerden die Griindungsneigung von Frauen, nicht nur kurz-, sondern auch langfristig (vgl. Rutigliano
2025). Zum anderen erhoht sich nach der Geburt eines Kindes die Wahrscheinlichkeit, dass Frauen ihre Selb-
standigkeit aufgeben (vgl. Rutigliano 2025; Bonney et al. 2025; Jayawarna et al. 2021). Die negativen Auswir-
kungen der Mutterschaft gehen in erheblichem Mal3e darauf zurlick, dass das Mutterwerden ebenso wie das
Muttersein nur schwer mit den Anforderungen einer unternehmerischen Tatigkeit zu vereinbaren sind (vgl.
Jayawarna et al. 2021). Diese Vereinbarkeitsprobleme kénnen beispielsweise durch eine bessere Verflgbar-

keit von Kinderbetreuung verringert werden, infolge derer die Selbstandigkeitsbeteiligung von Frauen steigt
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(vgl. Rutigliano 2025). Auf ménnliche Selbstédndige hat das Vaterwerden einen vernachlassigbaren Einfluss,
sowohl auf die Selbstandigkeitsentscheidung als auch auf die Performance ihrer Unternehmen (vgl. Rutigli-
ano 2025). Diese Befunde deuten darauf hin, dass das bei Frauen liegende unternehmerische Potenzial bis
dato nicht voll ausgeschopft wird. Bessere Rahmenbedingungen fir die Vereinbarkeit von Mutterschaft und
Selbstandigkeit kdnnen somit zur Hebung dieser Potenziale beitragen.

Um Losungsansatze im Zusammenhang mit der personlichen und betrieblichen Absicherung von selb-
standig erwerbstatigen Frauen im Handwerk zu entwickeln, wurde zunéchst eine Bestandsaufnahme mittels
einer standardisierten Unternehmensbefragung im Februar 2025 (vgl. Peters et al. 2025) sowie leitfadenge-
stlitzter Interviews mit elf selbstandigen Handwerkerinnen' in Nordrhein-\Westfalen durchgefiihrt (vgl. Abbil-
dung 1). Parallel wurden bereits in der Diskussion befindliche Ansétze sowie die Unterstlitzungsmodelle in
vergleichbaren OECD-Landern aufgearbeitet und analysiert (vgl. Europaische Kommission/MISSOC 2026;
OECD 2024). Die daraus gewonnenen Befunde lieferten zentrale Anhaltspunkte, wie Lésungsansatze zur Un-
terstltzung selbstandiger (werdender) MUtter ausgestaltet werden kénnen. Der zielfihrendste Loésungsansatz
wurde in Workshops mit Unternehmerinnen und Unternehmern, fachlichen Vertreterinnen und Vertretern der
Handwerksorganisationen, der gesetzlichen und privaten Krankenkassen sowie weiterer Interessenverban-
de und politischen Akteuren auf Bundes- und Landesebene diskutiert, wie auch im Rahmen einer erganzen-
den Blitzumfrage von Handwerksbetrieben und Vertreterinnen und Vertretern der Handwerksorganisationen
bewertet.?

Dieser Abschlussbericht blindelt die im Rahmen des Projekts gewonnenen Erkenntnisse und stellt den

erarbeiteten Lésungsansatz im Detail vor.

ABBILDUNG 1: METHODISCHES VORGEHEN UND ABLEITUNG DES LOSUNGSANSATZES

BESTANDSAUFNAHME UND BEDARFSANALYSE

= Literaturanalyse der im In- und Ausland bereits praktizierten Modelle und
der dort diskutierten L6sungen

= [nterviews mit selbstédndigen Handwerkerinnen (n=11)
= Unternehmensbefragung von selbstéandigen Handwerkerinnen in NRW (n=949)

v
ENTWICKLUNG VON LOSUNGSMODELLEN
v
EVALUIERUNG DER LOSUNGSMODELLE

= Blitzumfrage
= \Workshops

QUELLE: IFM BONN 2026, EIGENE DARSTELLUNG

1 Sechs Interviews sind — in Kurzform — einsehbar unter www.machbarmachen-handwerk.de/interviews.

2 Die Ergebnisse der Blitzumfrage sind im WHKT-Positionspapier unter dem folgendem Link einsehbar:
www.whkt.de/download/2026-03-25 WHKT-Position_Mutterschaftsausgleich.pdf.
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2 AUSGANGSLAGE

2.1 Einordnung der Machbarkeitsstudie in die aktuelle Debatte

Im Jahr 2022 wurde die Petition »Gleiche Rechte im Mutterschutz fir selbsténdige Schwangere« im Deut-
schen Bundestag eingebracht, um auf die fehlende Absicherung selbstandig erwerbstatiger Frauen aufmerk-
sam zu machen.® Gefordert wurde u. a. ein gesetzlicher Mutterschutz, der sich an den Regelungen fiir ab-
hangig Beschaftigte orientiert, sowie eine verbesserte finanzielle Absicherung im privaten und betrieblichen
Bereich.

Die Petition fand politischen Widerhall, als die CDU/CSU-Fraktion im Mai 2023 den Antrag »Schwanger-
und Mutterschaft fir Griinderinnen und Selbstandige erleichtern« im Deutschen Bundestag einbrachte.* Der
Antrag zielte auf den Abbau finanzieller und rechtlicher Benachteiligungen selbstandiger (werdender) Mutter
ab. Unter anderem wurden eine Anpassung in Héhe und Umfang des Mutterschaftsgeldes, eine verbesserte
Beratung sowie eine Reform des Elterngeldes vorgeschlagen. Auf Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen,
dem auch Hamburg beigetreten ist, beflrwortete der Bundesrat im April 2024 die Schaffung gleichwertiger
gesetzlicher Mutterschutzleistungen fir Selbstandige.®

Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom 5. Mai 2025 sieht die Einfihrung eines Mutter-
schutzes flr Selbstéandige vor. Dieser soll sich an den bestehenden Regelungen fir abhangig Beschaftigte
orientieren. Die Mutterschutzfrist fur Selbstandige wirde demnach ebenfalls ab sechs Wochen vor bis acht
Wochen nach der Geburt dauern. Der Koalitionsvertrag sieht zudem eine zeitnahe Prifung geeigneter Finan-
zierungsmodelle vor. Darliber hinaus sollen in Zusammenarbeit mit der Versicherungswirtschaft Konzepte zur
Absicherung der betroffenen Betriebe erarbeitet sowie eine Aufklarungskampagne zum Mutterschutz durch-
gefuhrt werden (vgl. CDU/CSU/SPD 2025, S. 102).

2.2 Auswirkungen von Schwangerschaft und Geburt auf die Tatigkeit

selbstandiger (werdender) Mutter und deren Unterstitzungsbedarfe

Die im Rahmen der Machbarkeitsstudie durchgefiihrte Unternehmensbefragung verdeutlicht: Schwanger-
schaft und Geburt sind mit deutlichen finanziellen EinbufRen fur die selbstdndigen Handwerkerinnen verbun-
den. Drei von vier selbstandigen Handwerkerinnen verzeichneten rund um die Geburt Umsatzeinbufsen von
durchschnittlich 47 %.8 Entsprechend verringerte sich auch das personliche Einkommen: Wahrend das durch-
schnittliche reale monatliche Nettoeinkommen vor der Schwangerschaft bei 2.385 Euro (in Preisen von 2020)

lag, sank es rund um die Geburt auf etwa 1.334 Euro. Knapp jede dritte Selbstéandige glich den Verdienstaus-

3 Die Petition »Mutterschutzgesetz — Gleiche Rechte im Mutterschutz fur selbststandige Schwangere« vom 06.05.2022 ist
einsehbar unter https://epetitionen.bundestag.de/content/petitionen/_2022/_05/ 06/Petition_133680.html.

4 Der Antrag »Schwanger- und Mutterschaft fir Griinderinnen und Selbstandige erleichtern« vom 23.05.2023, Drucksache
20/6911, ist unter https://dserver.bundestag.de/btd/20/069/2006911.pdf abrufbar.

5 Das Plenarprotokoll der 1043. Sitzung des Bundesrats vom 26.04.2024 (Top 12, S. 121) ist unter https://dserver.bundestag.
de/brp/1043.pdf abrufbar.

6 Zum Zweck der Vergleichbarkeit der Angaben werden die Erfahrungen rund um die Geburt des ersten Kindes, das die Be-
fragungsteilnehmerinnen wahrend der Selbstandigkeit bekommen haben, zugrunde gelegt.



ERGEBNISSE DER MACHBARKEITSSTUDIE esg

UBERSICHT 1: DIE UNTERNEHMENSBEFRAGUNG’

Im Rahmen einer Online-Befragung wurden im Februar 2025 insgesamt 41.032 selbstédndige Handwer-
kerinnen in NRW kontaktiert; 949 der eingegangenen Fragebdgen konnten in die Auswertung einbezo-
gen werden.

Von den befragten Handwerkerinnen gaben 652 an, Kinder zu haben. 326 der Befragten wurden wah-
rend ihrer Selbstandigkeit Mutter. Zum Zeitpunkt der Erhebung waren 31 der befragten Handwerkerinnen
schwanger.

Die befragten Handwerkerinnen waren, entsprechend der Verteilung von Frauen im Handwerk insgesamt,
Uberwiegend im Bereich der personenbezogenen Dienstleistungen tatig, vor allem im Friseurhandwerk,
im Kosmetikhandwerk und im Fotografiehandwerk. Danach folgten das Ausbaugewerbe, Gewerblicher
Bedarf und das Gesundheitsgewerbe. Zum Zeitpunkt von Schwangerschaft und Geburt fihrte die Mehr-
heit ihr Unternehmen in der Rechtsform eines Einzelunternehmens (81 %). Bei den Unternehmen handel-
te es sich Uberwiegend (60 %) um Kleinstunternehmen mit einem jahrlichen Umsatz von bis zu 100.000
Euro. 45 % beschéftigten zwischen ein und fiinf Angestellte; mehr als jede dritte Teilnehmerin (38 %) war
zum Zeitpunkt der Schwangerschaft und Geburt ohne Angestellte selbstandig.

QUELLE: PETERS ET AL. (2025)

fall (zumindest teilweise) tUber eine gesetzliche Krankengeldversicherung aus; unter den privat Versicherten

bezog etwa jede Vierte Krankentagegeld.

Finanzielle Einbuf3en durch Arbeitsreduktion und betriebliche Anpassungen

Die finanziellen Einbuf3en sind im Wesentlichen auf notwendige betriebliche Anpassungen sowie auf den un-
vermeidbaren Arbeitsausfall der Handwerkerinnen zurtckzufihren.

So reduzierte etwa jede dritte Handwerkerin wahrend der Schwangerschaft ihre Arbeitszeit deutlich — im
Durchschnitt um knapp 50 % Uber einen Zeitraum von rund 15 Wochen (von durchschnittlich 42,2 auf 20,4
Stunden pro Woche). Eine vollsténdige Unterbrechung der Tatigkeit erfolgte in der Regel erst kurz vor der Ge-
burt, im Durchschnitt etwa 18,6 Tage zuvor. Rund die Halfte der Handwerkerinnen beendete ihre Arbeit eine
Woche oder weniger vor der Geburt, jede siebte erst am Tag der Entbindung.

Nach der Geburt nahmen die Handwerkerinnen ihre Tatigkeit im Durchschnitt nach 13,1 Wochen wieder
auf. Etwa die Halfte kehrte bereits innerhalb von vier Wochen in den Betrieb zurlick. Die Mehrheit begann zu-
nachst mit reduzierter Stundenzahl, wahrend rund ein Viertel bereits sechs Wochen nach der Geburt wieder
in gleichem Umfang wie vor der Schwangerschaft tatig war.

Zur Entlastung passte die Uberwiegende Mehrheit der Handwerkerinnen wéahrend der Schwangerschaft
und Mutterschaft ihre Arbeitsbedingungen an. Neben der Reduzierung ihrer Arbeitszeit nahmen sie weniger
Auftrage an und/oder delegierten Aufgaben an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Etwas mehr als jede vierte

Handwerkerin schloss ihren Betrieb bzw. unterbrach ihre Geschaftstatigkeit.

7  Dervollstandige Bericht kann unter www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redaktion/publikationen/ifm_materialien/dokumente/
[fM-Materialien-311_2025.pdf heruntergeladen werden.
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Anhaltende arbeitsbedingte Gefdhrdungen trotz Anpassungsmalinahmen

Trotz der getroffenen MalRnahmen verrichtete die Uberwiegende Mehrheit der selbstandigen Handwerkerin-
nen wahrend der Schwangerschaft regelmalfiig Tatigkeiten, die bei abhdngig Beschéaftigten mutterschutz-
rechtliche SchutzmalRnahmen oder Beschaftigungsverbote nach sich zogen. So arbeitete etwa jede Zweite
haufig in geblckter oder gehockter Haltung bzw. war wiederholt erheblichem Strecken und Beugen ausge-
setzt. Mehr als 40 % hoben oder bewegten Lasten von tber 5 kg. Uber ein Viertel war Unfallrisiken ausgesetzt,
etwa durch Stilrze oder den Kontakt mit Gefahrstoffen. Zudem berichteten rund zwei Drittel von erhéhter psy-

chischer Belastung, etwa durch Arbeits- und Zeitdruck, hohe Arbeitsdichte oder Konflikte am Arbeitsplatz.

2.3 Ziele eines Unterstitzungsmodells

Vor dem Hintergrund der strukturellen Bedingungen selbstandiger Arbeit verdeutlichen die Ergebnisse der Be-
fragungen und Workshops die Notwendigkeit eines wirksamen Unterstitzungsmodells, das schwangerschafts-
und mutterschaftsbedingte Nachteile, wie Einkommensverluste, moglichst genau und als gerecht wahrgenom-
men kompensiert. Es sollte flexibel ausgestaltet sein, sodass Frauen ihre Tatigkeit je nach Bedarf unterbrechen

oder fortfihren kédnnen, und zugleich mdglichst burokratiearm umgesetzt werden (vgl. Abbildung 2).

ZIEL DES UNTERSTUTZUNGSMODELLS IST ES,

... fur selbstandige Frauen maoglichst gleichwertige Bedingungen zu schaffen — sowohl im Vergleich zu
abhangig beschéftigten Frauen, die unter den Schutzregelungen des Mutterschutzgesetzes stehen, als
auch im Vergleich zu Selbstandigen ohne mutterschaftsbedingte Erwerbsunterbrechungen und Ein-
kommensrisiken. Zugleich ist sicherzustellen, dass die unternehmerische Freiheit der Frauen nicht ein-
geschrankt wird.

ABBILDUNG 2: ZIELDREIECK ZUR BEWERTUNG VON LOSUNGSVORSCHLAGEN

HOHE FLEXIBILITAT

/ "\

FAIRER/GENAUER

EINKOMMENSERSATZ <+—> WENIG BUROKRATIE

QUELLE: IFM BONN 2026, EIGENE DARSTELLUNG

Ziel 1: Fairer und genauer Einkommensausgleich bei schwankendem Einkommen

Die Einkommen selbstéandiger Handwerkerinnen schwanken haufig und lassen sich nur eingeschrankt durch
standardisierte Berechnungsmodelle (z. B. auf Basis von Pauschalen, Durchschnittswerten oder festen Be-
rechnungsregeln) abbilden. Ein pauschaler oder grob am bisherigen Einkommen orientierter Ausgleich kann
daher dazu fuhren, dass tatsachliche Einkommensverluste nicht angemessen ausgeglichen werden. Als fair
wird ein System daher vor allem dann wahrgenommen, wenn es die realen wirtschaftlichen Einbufsen mog-

lichst genau berlcksichtigt.
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Ziel 2: Flexibilitat aufgrund heterogener Lebens- und Arbeitssituationen

Die Lebens- und Arbeitssituation selbstandiger Handwerkerinnen ist heterogen: Art des Gewerbes, kdrperli-
che Anforderungen, Betriebsgrofse, Auftragslage, Méglichkeiten zur Delegation und familidre Unterstitzung
unterscheiden sich erheblich. Ein Unterstlitzungsmodell sollte daher ausreichend Flexibilitat bieten, damit
Frauen je nach gesundheitlicher Situation und betrieblichen Mdglichkeiten individuell entscheiden kénnen,
ob und in welchem Umfang sie weiterarbeiten. Insbesondere — aber nicht nur — im Handwerk ist ein vollstan-
diges Aussetzen der Téatigkeit nicht in jedem Fall praktikabel oder gewinscht, da Kundenbeziehungen auf-
rechterhalten, laufende Auftrage bearbeitet und neue Auftrage akquiriert werden mussen. Viele Selbstandige
mochten bzw. missen daher bestimmte Téatigkeiten fortfihren, etwa Organisation, Kundenkommunikation
oder weniger (korperlich) belastende Aufgaben, um ihren Betrieb zu stabilisieren, den Wiedereinstieg zu er-

leichtern und die langfristige wirtschaftliche Tragfahigkeit zu sichern.

Ziel 3: Burokratiearme Ausgestaltung

Antrags-, Nachweis- und Prifverfahren stellen flr Selbstéandige eine erhebliche Belastung dar (vgl. Akalan et
al. 2025; Holz et al. 2023), insbesondere in einer Phase, die bereits durch gesundheitliche, familidre und be-
triebliche Herausforderungen gepragt ist. Komplexe Verfahren kénnen dazu fihren, dass Leistungen verspa-
tet, nur unvollstandig oder gar nicht in Anspruch genommen werden.

Ein wirksamer Unterstltzungsansatz muss daher niedrigschwellig zuganglich sein. Klare Zustandigkeiten
sowie verstandliche und nachvollziehbare Kriterien sind zentrale Voraussetzungen fur die praktische Nutzbar-

keit eines Unterstitzungsmodells.

Zielkonflikte

Zwischen diesen drei Zielen bestehen Konflikte. Ein besonders genauer Einkommensersatz erfordert in der
Regel eine differenzierte Prifung der individuellen Einkommenssituation. Diese Genauigkeit geht jedoch mit
einem hoéheren burokratischen Aufwand einher, etwa durch umfangreiche Nachweise, die Berlcksichtigung
von Referenzzeitraumen und/oder Einzelfallprifungen. Umgekehrt kann eine Reduktion des bulrokratischen
Aufwands durch Pauschalen oder standardisierte Verfahren erreicht werden, was jedoch zulasten der Pass-
genauigkeit und damit der wahrgenommenen Fairness gehen kann.

Auch zwischen Flexibilitdét und genauer Leistungsbemessung kénnen Spannungen entstehen. Wenn ei-
ne Weiterarbeit wéhrend Schwangerschaft oder Mutterschaft entsprechend individuellen Bedarfen maglich
sein soll, wird die Abgrenzung zwischen ersatzfahigem Einkommensausfall und fortbestehender Erwerbs-
tatigkeit komplexer. Je flexibler ein Modell ausgestaltet ist, desto anspruchsvoller wird eine eindeutige,
transparente und kontrollierbare Leistungsberechnung. Wahrend starre Regelungen administrativ einfa-
cher umzusetzen sind, werden sie den realen Bedarfen haufig nicht gerecht. Flexible Regelungen ermog-
lichen eine starkere Bedarfsorientierung, erhéhen jedoch in der Regel die Anforderungen an Dokumentati-
on und Verwaltung.

Da sich diese Zielkonflikte nicht vollstandig auflésen lassen, bedarf es eines Losungsansatzes, der diese
drei Ziele mdglichst ausgewogen miteinander verbindet. Wie ein solcher Lésungsansatz konkret ausgestal-

tet werden kann, wird im nachfolgenden Kapitel erlautert.

1
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3 LOSUNGSVORSCHLAG »FLEXIBLER MUTTERSCHAFTS-
AUSGLEICH FUR SELBSTANDIGE« (WHKT-MODELL)

3.1 Ausgestaltung

Das vorgeschlagene Modell (im Folgenden: "WHKT-Modell«) bezieht sich auf die gesetzlichen Mutterschutz-
fristen und ist modular aufgebaut (vgl. Abbildung 3). Es verbindet eine allgemeine Basisleistung fur alle
schwangeren Selbstandigen mit optionalen Ergénzungen zur umfassenderen personlichen Absicherung (blau
hinterlegt) und zur betrieblichen Unterstitzung (grau hinterlegt). Das WHKT-Modell ist darauf ausgerichtet, die
drei Zielkriterien — moglichst genauer und fairer Einkommensersatz, Flexibilitédt der Selbstandigkeit sowie ge-
ringe Burokratie — in ein ausgewogenes Verhéltnis zu setzen, um der beruflichen Realitat selbstéandiger Frau-
en bestmdglich gerecht zu werden.

ABBILDUNG 3:
»FLEXIBLER MUTTERSCHAFTSAUSGLEICH FUR SELBSTANDIGE« (WHKT-MODELL)

BAUSTEIN 1:
BASIS-MUTTERSCHAFTSAUSGLEICH
Pauschalbetrag

Basis fur alle
Selbstandigen

BAUSTEIN 2: BAUSTEIN 3:
optionale EINKOMMENSBASIERTE FINANZIELLE
Zuschisse AUFSTOCKUNG BETRIEBSUNTERSTUTZUNG
auf Antrag auf 100% flr Ersatzkraft und/oder
des vorherigen laufende Betriebskosten
Nettoeinkommens (gedeckelt, Hohe zu definieren)
personliche Absicherung betriebliche Absicherung

QUELLE: IFM BONN 2026, EIGENE DARSTELLUNG

Den BAUSTEIN 1 bildet der Basis-Mutterschaftsausgleich in Form eines Pauschalbetrags. Diese Leistung wird
allen selbsténdigen werdenden Muttern gewahrt und dient als planbare und unburokratische Basis fur die per-
sonliche Absicherung. Die Auszahlung des Pauschalbetrages erfolgt als Einmalzahlung zu Beginn des Mutter-
schutzes, wobei ein Betrag von (mindestens) 5.000 Euro vorgeschlagen wird.8 Fir die Inanspruchnahme sind
zwei Nachweise erforderlich: eine arztliche Bescheinigung Uber den errechneten Geburtstermin und ein Nach-
weis der Selbstandigkeit. Weitere Bedingungen fir die Inanspruchnahme des Basis-Mutterschaftsausgleichs
gibt es nicht: Wie lange und in welchem Umfang die Selbstéandige weiter im Betrieb tatig ist, entscheidet sie

selbst. Das im Mutterschutzzeitraum erzielte Einkommen wird nicht gegen die Pauschale gegengerechnet.

8 Basierend auf den in Kapitel 2.2 vorgestellten Umfrageergebnissen liegt der monatliche Einkommensverlust selbstandi-
ger Handwerkerinnen bei rund 1.051 Euro (durchschnittliches Nettoeinkommen vor der Geburt: 2.385 Euro; durchschnitt-
liches Nettoeinkommen nach der Geburt: 1.334 Euro, vgl. Peters et al. 2025). Im gesamten Mutterschutzzeitraum (14
Wochen) betragt der Einkommensverlust aktuell somit rund 3.679 Euro pro Selbsténdiger. Dabei ist zu bericksichtigen,
dass viele Selbstandige auch wahrend des Mutterschutzes im Betrieb tatig sind. Geht man daher davon aus, dass mehr
selbstandige Frauen Uber einen ldngeren Zeitraum weniger arbeiten, wenn ihnen eine bessere finanzielle Absicherung
zur Verfligung steht, wird ein Betrag von 5.000 Euro als pauschaler Orientierungswert vorgeschlagen.
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Der BAUSTEIN 2 zur personlichen Absicherung ist die Mdglichkeit der einkommensbasierten Aufstockung
auf 100 Prozent des vorherigen Nettoeinkommens.? Diese kann — optional — zusatzlich zum Pauschalbetrag
beantragt werden. Sie ermdglicht es Selbstédndigen, deren Einkommensausféalle im Mutterschutz den Pau-
schalbetrag Uberschreiten, ihre finanzielle Situation rund um die Geburt zu stabilisieren, ahnlich wie es bei
Schwangeren im Angestelltenverhaltnis der Fall ist. Grundlage flr die Bemessung sind Nachweise zu den
Einnahmen wahrend der Mutterschutzfrist (etwa Uber betriebswirtschaftliche Auswertungen) sowie zum vor-
herigen durchschnittlichen Einkommen (Uber den zuletzt erhaltenen Einkommensteuerbescheid).'® Alternativ
kann bei stark schwankenden Einkommen auch ein Durchschnittseinkommen der letzten Jahre herangezo-
gen werden. Die Aufstockung dient damit dem Ausgleich des individuell variierenden Verdienstausfalls und
ermoglicht eine differenziertere Berlcksichtigung unterschiedlicher Einkommenssituationen im Vergleich zu
dem pauschalen Basis-Ausgleich.

Der BAUSTEIN 3 ist die finanzielle Betriebsunterstlitzung. Sie ist ebenfalls optional und wird auf Antrag
gewahrt. Im Unterschied zu den ersten beiden Komponenten betrifft sie nicht die persénliche Einkommens-
absicherung, sondern die wirtschaftliche Stabilisierung des Betriebs wahrend des Mutterschutzes. Das Mo-
dell unterscheidet zwei Félle: ein fortlaufender Betrieb wéhrend des Mutterschutzes und eine voriibergehen-
de Schlieflung des Betriebs.

Lauft der Betrieb im Mutterschutzzeitraum weiter, kdnnen anteilige Kosten flr eine selbst organisierte
Ersatzkraft Gbernommen werden. Dabei kann es sich beispielsweise um neu eingestellte Hilfskrafte, vor-
handene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die voribergehend ihre Stundenzahl erhéhen, oder mitarbeiten-
de Familienangehorige handeln, die ihre Leistungen beispielsweise Uber Arbeitszeitnachweise und einen Ar-
beitsvertrag nachweisen. Der vorgeschlagene Zuschuss betrédgt 50 Prozent der Kosten der Ersatzkraft bis zu
einem Zuschuss von 5.000 Euro. Diese Lésung tragt dem Umstand Rechnung, dass Selbstandige wahrend
Schwangerschaft und Mutterschutz bereits jetzt oft auf Hilfe aus ihrem eigenen Netzwerk zuriickgreifen.'’
Selbstandig organisierte Ersatzkrafte haben den Vorteil, dass die Selbstandigen sie bereits kennen, was Ver-
trauen schafft und Einarbeitungserfordernisse reduziert (vgl. Peters et al. 2025). Im Idealfall ermdéglicht die fi-
nanzielle Unterstltzung zur Beschéaftigung einer Ersatzkraft somit die Aufrechterhaltung des Betriebs, selbst
wenn die Betriebsinhaberin ihre Tatigkeit ganz oder teilweise reduziert. Insoweit dies zur Stabilisierung der
Betriebserldse beitragt, konnen Ausfélle im personlichen Einkommen der Selbstandigen gemindert und der
finanzielle Aufwand fur die einkommensbasierte Aufstockung reduziert werden.

Wird der Betrieb voriibergehend geschlossen, kann ein Zuschuss zu den laufenden betrieblichen Fixkos-
ten beantragt werden. Dieser Baustein tragt dazu bei, wirtschaftliche Belastungen des Betriebs in Phasen

aufzufangen, in denen keine betriebliche Tatigkeit moglich ist. Berlicksichtigungsfahig sind dabei laufende

9 Malgeblich ist das personliche Nettoeinkommen der Selbstandigen (steuerlicher Gewinn nach Betriebsausgaben); lau-
fende Betriebskosten werden gesondert Uber die Betriebsunterstitzung (Baustein 3) abgedeckt.

10 Der verwaltungstechnische Aufwand ist bei der einkommensbasierten Aufstockung durch die individuell genaue Ermitt-
lung des Einkommensersatzes notwendigerweise hoher als beim pauschalen Basis-Mutterschaftsausgleich.

11 Ein institutionell etabliertes »Betriebshilfesystem«, das das Vorhalten und bedarfsgerechte Zurverfligungstellen ausge-
bildeter Fachkréfte vorsahe, erscheint angesichts des damit verbundenen Aufwands, des Mangels an geeigneten Fach-
kréften sowie aufgrund von Einarbeitungserfordernissen und Sorgen bei betriebsfremden Hilfskraften nicht praktikabel
(vgl. Peters et al. 2025).
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Kosten wie Mieten, Nebenkosten, Versicherungen, Kredit- und Leasingraten sowie Léhne und Gehélter. Die
Kosten sind jeweils nachzuweisen. Der vorgeschlagene Zuschuss betragt 50 Prozent der nachgewiesenen
Kosten bis zu einer Héhe von 5.000 Euro. Dieser Zuschuss adressiert somit die im Mutterschutzzeitraum
tatsachlich entstehenden betrieblichen Belastungen. Kann eine spéatere endgultige BetriebsschlieRung nicht
verhindert werden, 16st dies flir sich genommen keine Rickzahlungspflicht der gewahrten Unterstltzungs-

leistungen aus.'?

Das WHKT-Modell ist somit so aufgebaut, dass zunachst eine allgemeine Grundabsicherung fir alle Selbstan-
digen in Form des Pauschalbetrags bereitgestellt wird. Dartber hinaus kdnnen bedarfsabhangig weitere Leis-
tungen in Anspruch genommen werden. Die personliche Absicherung kann durch die einkommensbasierte
Aufstockung erganzt werden, wahrend die betriebliche Unterstitzung Uber Zuschisse fur Ersatzkrafte oder
Fixkosten erfolgt. Beide Ebenen sind miteinander kombinierbar. Es ist denkbar, den finanziellen Gesamtauf-
wand der Unterstltzung auf einen Hochstbetrag pro Selbstéandiger zu begrenzen.

Um die Mutterschaftsleistungen langfristig stabil zu halten, werden alle Betrage jahrlich an die Inflations-
entwicklung angepasst. Zudem sollten die H6he und die Bedingungen der Leistungen regelmaf3ig — etwa al-
le drei bis funf Jahre — dahingehend Uberprift werden, ob sie den sich verdndernden wirtschaftlichen und
sozialpolitischen Rahmenbedingungen noch angemessen Rechnung tragen und den tatsachlichen Bedarfen

selbstandiger Frauen wahrend Schwangerschaft und Mutterschutz weiterhin gerecht werden.

3.2 Anspruchsberechtigter Personenkreis

Anspruchsberechtigt sind grundsatzlich alle selbstdndigen Frauen, unabhangig von Branche, Rechtsform,
GrolRe oder Alter ihres Unternehmens. Hierzu zéhlen Einzelunternehmerinnen, Gesellschafterinnen von Perso-
nengesellschaften sowie geschaftsfuhrende Gesellschafterinnen von Kapitalgesellschaften, sofern sie nicht
gleichzeitig Uber ein Angestelltenverhéltnis als Geschéaftsflhrerin abgesichert sind. Anspruchsberechtigt sind
explizit auch Grinderinnen, die ihr Unternehmen mindestens 40 Wochen vor dem errechneten Geburtster-
min gegrindet haben.

Hybride Selbstandige, die neben ihrer selbstédndigen Tatigkeit zugleich einer abhéngigen Beschaftigung
nachgehen, zahlen ebenfalls zu den Anspruchsberechtigten, da auch ihnen mutterschaftsbedingte Einkom-
mensausfalle im selbstandigen Erwerbsteil entstehen kénnen. Bei diesem Personenkreis erscheint es sach-
gerecht, die Einkommensaufteilung zwischen abhangiger Beschaftigung und selbsténdiger Tatigkeit vor der
Schwangerschaft zugrunde zu legen und die Leistungen entsprechend anteilig zu gewahren. MaRgeblich ist
demnach der Anteil des Einkommens, der im Bemessungszeitraum, d. h. im Jahr vor der Schwangerschaft,

auf die selbstandige Tatigkeit entfiel.'® Dies ermaéglicht eine systematische Abgrenzung, verhindert Doppel-

12 Ruckforderungen kommen nur in Betracht, soweit Leistungen aufgrund unzutreffender Angaben gewéhrt wurden, die
gefoérderten Kosten nicht angefallen sind oder eine zweckwidrige Verwendung vorliegt.

13 Hat eine hybride Selbstéandige im Jahr vor der Schwangerschaft beispielsweise 60 Prozent ihres Einkommens durch nicht-
selbstandige Tatigkeit und 40 Prozent durch selbstandige Tatigkeit erzielt, kann sie 40 Prozent der pauschalen Leistungen
des Mutterschutzausgleichs fur Selbstéandige in Anspruch nehmen. Die einkommensbasierte Aufstockung ist bis zur ma-
ximalen Hohe des selbstandigen Einkommensanteils moglich. Der abhédngige Einkommensanteil wird weiterhin Uber die
hierflr bestehenden Regelungen abgesichert.
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absicherungen und stellt sicher, dass hybride Selbstéandige nicht aufgrund ihrer gemischten Erwerbsform

vom Modell ausgeschlossen werden.

3.3 Mehrlingsgeburten und Schwangerschaftsverlust

Das WHKT-Modell sieht im Fall von Mehrlingsgeburten oder Schwangerschaftsverlusten eine Handhabung
analog zum Mutterschutz fir Angestellte vor. Bei Mehrlingsgeburten haben Angestellte 18 Wochen (an-
statt 14 Wochen) Anspruch auf Mutterschutzleistungen. Proportional dazu erhéhen sich die Leistungen
im WHKT-Modell: Der pauschale Basis-Mutterschaftsausgleich betragt in diesem Fall 6.428,57 Euro.'* Die
einkommensbasierte Aufstockung und die finanzielle Betriebsunterstltzung kénnen ebenfalls fir 18 Wo-
chen in Anspruch genommen werden. Der Hochstbetrag der Betriebsunterstitzung betragt dann ebenfalls
6.428,57 Euro.

Bei Schwangerschaftsverlusten besteht fur Angestellte ein gestaffelter Anspruch auf Leistungen abhéan-
gig von der Dauer der Schwangerschaft. Flr Selbstédndige erscheint analog eine proportionale Staffelung des
Pauschalbetrages sowie ein zeitlich begrenzter Anspruch auf die optionalen Bausteine des Modells sachge-
recht.’® Der Pauschalbetrag des Basis-Mutterschaftsausgleichs sowie der Hochstbetrag der finanziellen Be-

triebsunterstitzung betragen bei Schwangerschaftsverlusten dementsprechend

714,29 Euro (= 5.000 Euro * 2 Wochen / 14 Wochen) ab der 13. SSW,
2.142,86 Euro (= 5.000 Euro * 6 Wochen / 14 Wochen) ab der 17. SSW,
2.857,14 Euro (= 5.000 Euro * 8 Wochen / 14 Wochen) ab der 20. SSW.

Der Anspruchszeitraum fir die optionalen Bausteine des Modells betragt bei Schwangerschaftsverlusten
2 Wochen ab der 13. Schwangerschaftswoche (SSW), 6 Wochen ab der 17. Schwangerschaftswoche und
8 Wochen ab der 20. Schwangerschaftswoche. Bei Schwangerschaftsverlusten ab der 24. Schwangerschafts-
woche — oder wenn das Geburtsgewicht mindestens 500 Gramm betragt'® — haben Selbstindige, analog zu
Angestellten, vollen Anspruch auf den Basis-Mutterschaftsausgleich sowie Anspruch auf die optionalen Bau-

steine flr die (verbleibende) Dauer der Schutzfristen.

3.4 Administrative Umsetzung

Fur die administrative Umsetzung kommen insbesondere die Krankenkassen, die Elterngeldstellen, die Fa-
milienkassen und das Bundesamt flir Soziale Sicherung in Betracht. MaRgeblich fur die Auswahl ist, wo sich
das Modell mit méglichst geringem zusatzlichem Verwaltungsaufwand an bestehende Strukturen anbinden

lasst und welche Zustandigkeit zur gewahlten Finanzierungsform (siehe Kapitel 4) passt.

14 Basis-Mutterschaftsausgleich bei Mehrlingsgeburten = 5.000 Euro / 14 Wochen * 18 Wochen = 6.428,57 Euro.

15 Die Regelungen fir selbstandige Schwangere bilden die vorgesehenen Vorkehrungen des Mutterschutzgesetzes und des
Mutterschutzanpassungsgesetzes moglichst analog ab. Fir weitere Erlauterungen siehe auch https://familienportal.de/
familienportal/familienleistungen/mutterschutz/welche-regelungen-gelten-bei-fehl-und-totgeburten--125128.

16 Diese Unterscheidung ergibt sich aus der Personenstandsverordnung. Fir weitere Informationen siehe auch Fufdnote 15.
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Fur eine Anbindung an die Krankenkassen spricht vor allem ihre Nahe zu umlagefinanzierten Verfahren und
bestehenden mutterschaftsbezogenen Leistungen, sodass vorhandene Abrechnungs- und Prifstrukturen ge-
nutzt werden kénnen. Die Elterngeldstellen verfligen Uber Erfahrung mit einkommensbezogenen Leistungen
im Rahmen des Elterngelds und erscheinen insbesondere fir eine steuerfinanzierte Ausgestaltung geeignet.
Auch die Familienkassen und das Bundesamt flr Soziale Sicherung kommen flr eine zentralisierte, bundes-
einheitliche Umsetzung in Betracht. In jedem Fall sollte der Umfang zuséatzlicher Verwaltungskapazitaten und
Prozesse moglichst geringgehalten werden. Zudem sind samtliche Prozesse konsequent digital umzusetzen:

papierlos, barrierefrei und ohne Medienbrlche von der Antragstellung bis zur Auszahlung.
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4 FINANZIERUNGSWEGE

Eine solidarische Finanzierung des Mutterschutzes flr Selbstandige ist sinnvoll, weil so Einkommensausfal-
le bei Schwangerschaft auf viele Schultern verteilt und individuelle Risiken abgefedert werden kénnen. Bis-
lang tragen selbstéandige Frauen diese Belastung allein und sind durch die damit verbundenen Kosten und
Verdienstausfalle gegenitber anderen Erwerbsgruppen benachteiligt. Eine gemeinsame Finanzierung schafft
mehr Fairness im Wettbewerb, starkt die Chancengleichheit und erleichtert die Vereinbarkeit von Familie und
Selbstandigkeit. Gleichzeitig tragt sie dazu bei, Erwerbsbiografien und Betriebe in dieser Phase zu stabilisie-
ren und Grindungen fur Frauen attraktiver zu machen.

Fur eine Finanzierung der vorgeschlagenen Mutterschutzleistungen fur Selbstandige kommen im Kern
zwei Alternativen in Betracht: eine Umlagefinanzierung und eine Steuerfinanzierung. Bei einer Umlagefinanzie-
rung zahlen alle Selbstandigen Beitrdge in einen Fonds ein, aus dem im Leistungsfall Mutterschutzleistungen
finanziert werden. Dieser Ansatz ist in etwa analog zur U2-Umlage, die der Finanzierung des Mutterschutzes
der Angestellten dient (vgl. Deutsche Rentenversicherung o. D.). Wéhrend in die bestehende U2-Umlage alle
Selbstandigen mit abhangig Beschaftigten einzahlen, bezieht die Umlage zur Finanzierung des Mutterschut-
zes fur Selbstandige auch Soloselbstéandige mit ein. Die Umlage kann pauschal oder einkommensabhangig
ausgestaltet sein. Im Falle einer Steuerfinanzierung werden die Leistungen aus allgemeinen Haushaltsmitteln
erbracht. Beide Anséatze weisen Vor- und Nachteile auf, die sich insbesondere mit Blick auf Lastenverteilung,
Verwaltungsaufwand, Wettbewerbswirkungen und finanzielle Tragféhigkeit unterscheiden.

Ein Vorteil der Umlagefinanzierung liegt darin, dass die Finanzierung — wie bei der bestehenden U2-Umlage
—innerhalb des Kreises der Selbstandigen organisiert wird und damit ein enger Bezug zwischen Beitragszahle-
rinnen und Beitragszahlern und potenziell Leistungsberechtigten besteht. Sie bringt den Gedanken kollektiver
Risikoteilung und Solidaritat innerhalb dieser Gruppe zum Ausdruck. Wird die Umlage einkommensabhangig
ausgestaltet, ist die Belastung starker an der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit ausgerichtet, was potenzi-
ell wettbewerbsverzerrende Auswirkungen einer pauschalen Umlage fur kleinere Selbstandige mindert. Um-
gekehrt stellt eine pauschale Umlage eine relativ gesehen gréRere Zusatzbelastung flr einkommensschwa-
chere Selbstandige dar. Die langfristige finanzielle Tragfahigkeit der Umlagefinanzierung hangt von der Zahl
der einzahlenden Selbstandigen und ihrer Einkommensentwicklung und damit auch von der konjunkturellen
Entwicklung ab. Hinzu kommt ein im Vergleich zur Steuerfinanzierung erhdhter Verwaltungsaufwand, da eine
eigenstandige Umlageburokratie aufgebaut oder die bestehende U2-Struktur ausgeweitet werden muss. Zu-
dem ist der Erhebungsaufwand der einkommensbasierten Umlage hoher als bei der Pauschale, da Einkom-
mensnachweise und eine individuelle Beitragsberechnung erforderlich sind.

Die Steuerfinanzierung stellt die Finanzierung auf eine deutlich breitere Basis, da die Lasten nicht allein
von Selbsténdigen, sondern von der gesamten Gesellschaft getragen werden. Dies entspricht dem Verstand-
nis, dass Mutterschutz nicht nur eine berufsgruppenspezifische, sondern eine gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe ist. Die individuelle Belastung ist dadurch geringer. Administrativ ist diese Option vergleichsweise ein-
fach umzusetzen, da keine neue Umlageburokratie erforderlich ist. Dem steht der Nachteil gegentber, dass
die Leistungen in direkte Konkurrenz zu anderen staatlichen Ausgaben treten und somit von politischen Pri-

oritdten sowie der jeweiligen Haushaltslage abhangig sind. Die Verlasslichkeit der Finanzierung ist insofern
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weniger unmittelbar gesichert als bei einer zweckgebundenen Umlage. Zudem stellt sich die Frage, ob in
diesem Fall — um beide Gruppen gleich zu behandeln — nicht auch die Mutterschutzleistungen fur Angestell-
te aus Steuermitteln finanziert werden sollten, anstatt wie bislang aus der U2-Umlage.

Hinsichtlich ihrer Anreizwirkungen fir schwangere Selbsténdige verbessern beide Finanzierungsformen
die Situation gegenuber der rein individuellen, privaten Absicherung, da Leistungen systematisch abgesichert
werden und nicht von freiwilliger zuséatzlicher Vorsorge abhangen. Dadurch tragt die solidarische Finanzierung
auch zur Verringerung des Konfliktes bei, sich zwischen Selbstédndigkeit und Familie entscheiden zu mus-
sen, und mindert den Druck, wahrend Schwangerschaft und Mutterschaft langer oder intensiver arbeiten zu

mussen als gesundheitlich sinnvoll, um die eigene wirtschaftliche Existenz und die des Betriebs zu sichern.
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5 KOSTENSCHATZUNG

Die Schatzung der Kosten des WHKT-Modells basiert auf einer Uberschlagigen Modellrechnung. Ausgangs-
punkt ist die Annahme von 27.000 gebarenden Selbstandigen pro Jahr'” (vgl. Kay 2024a). Fiir die persénli-
che Absicherung wird zunachst ein Basis-Mutterschaftsausgleich von 5.000 Euro je anspruchsberechtigter
Selbstandiger unterstellt, den alle Anspruchsberechtigen (siehe Kapitel 3.2) in Anspruch nehmen. Daraus er-
gibt sich ein jahrlicher Aufwand von 135 Mio. Euro pro Jahr (vgl. Tabelle 1), der mindestens fir die personli-

che Absicherung aufgewendet wird.

TABELLE 1: KOSTENSCHATZUNG PERSONLICHE ABSICHERUNG IM MUTTERSCHUTZZEITRAUM

Leistungs- Angenommener Anspruchs- Angenommener Aufwand
komponente Anteil Selbst- berechtige Selb- Betrag je Selbst- (pro Jahr)
standiger standige pro Jahr standiger

Basis-Mutterschutzausgleich: Alle nehmen Pauschalbetrag

Nur Pauschalbetrag,
keine Aufstockung 100 % 27.000 5.000 Euro 135,00 Mio. Euro

Einkommensbasierte Aufstockung: Gestufte Inanspruchnahme

Verdienstausfall keine

< 5.000 Euro 65 % 17.550 Aufstockung 0,00 Mio. Euro
Verdienstausfall

~ 8.000 Euro 20 % 5.400 3.000 Euro 16,20 Mio. Euro
Verdienstausfall

~ 12.000 Euro 10% 2.700 7.000 Euro 18,90 Mio. Euro
Verdienstausfall

=~ 20.000 Euro 5% 1.350 15.000 Euro 20,25 Mio. Euro
Summe einkommensbasierte Aufstockung 55,35 Mio. Euro
Personliche Absicherung gesamt 190,35 Mio. Euro

QUELLE: IFM BONN, EIGENE BERECHNUNGEN.

In der Modellierung der einkommensbasierten Aufstockung wird angenommen, dass nicht alle Selbstandi-
gen die Aufstockung in gleicher Hohe in Anspruch nehmen. Vielmehr wird von einer Nutzung in Abhangig-
keit vom tatsachlichen Verdienstausfall ausgegangen (vgl. Tabelle 1): 65 Prozent nehmen ausschliellich den
Pauschalbetrag in Anspruch, 20 Prozent erhalten zusatzlich eine Aufstockung um 3.000 Euro, 10 Prozent ei-
ne Aufstockung um 7.000 Euro und 5 Prozent eine Aufstockung um 15.000 Euro. In diesem Fall betragt der
zusatzliche Aufwand fir die Aufstockung 55,35 Mio. Euro pro Jahr. Zusammen mit dem Basis-Mutterschafts-
ausgleich ergibt sich so ein geschéatzter Aufwand fur die persénliche Absicherung im Mutterschutzzeitraum
von rund 190 Mio. Euro pro Jahr (genau: 190,35 Mio. Euro).

17 Die Zahl 27.000 bezieht sich auf selbstandig erwerbstatige Frauen in Deutschland aus allen Branchen.
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Die Annahmen zur Kostenschétzung der einkommensbasierten Aufstockung orientieren sich an drei empi-
rischen Bezugspunkten: der Einkommensverteilung selbstandiger Frauen in Deutschland (vgl. Krause-Pila-
tus et al. 2024),"® der Anzahl der gebarenden Selbstandigen pro Jahr und der Anzahl aller Selbstandigen und
deren Bruttoerwerbseinkommen (vgl. Kay 2024a) sowie den Ergebnissen der NRW-weiten Befragung selb-
standiger Handwerkerinnen. Letztere verdeutlicht, dass es fur viele Selbstandige nicht zweckmalig ist, den
maximalen Anspruchszeitraum auszuschépfen, um die langfristige Wirtschaftlichkeit des Betriebs zu gewahr-
leisten (vgl. Peters et al. 2025).

Fur die Betriebsunterstltzung wird ein eigenstandiger maximaler Zuschuss von bis zu 5.000 Euro je Selb-
standiger angesetzt. Wird unterstellt, dass dieser Héchstbetrag im Bedarfsfall von allen 27.000 selbstandi-
gen Muttern ausgeschopft wird, ergibt sich ein Finanzierungsbedarf von bis zu 135 Mio. Euro pro Jahr fur die

betriebliche Komponente (vgl. Tabelle 2).

TABELLE 2: KOSTENSCHATZUNG BETRIEBSUNTERSTUTZUNG

Leistungs- Angenommener Anspruchs- Angenommener Aufwand

komponente Anteil Selbst- berechtige Selb- Betrag je Selbst- (pro Jahr)
standiger standige pro Jahr standiger

Betriebsunterstitzung 100 % 27.000 5.000 Euro 135 Mio. Euro

QUELLE: IFM BONN, EIGENE BERECHNUNGEN.

Daraus ergibt sich in der Modellrechnung ein jahrlicher Gesamtaufwand von rund 270 Mio. Euro bis 325
Mio. Euro fur die persdnliche und betriebliche Absicherung der Selbstandigen im Mutterschutzzeitraum (vgl.
Tabelle 3). Der Betrag von 270 Mio. Euro ergibt sich, wenn keine Selbsténdige ihre persénliche Absicherung
aufstockt, aber die volle Betriebsunterstitzung in Anspruch nimmt. Der Betrag von 325 Mio. Euro ergibt sich,
wenn anspruchsberechtigte Selbstandige zusatzlich zu pauschalem Basis-Mutterschaftsausgleich und finan-

zieller Betriebsunterstltzung die einkommensbasierte Aufstockung in Anspruch nehmen.

TABELLE 3: GESCHATZTE GESAMTKOSTEN DES MODELLS

Kostenkomponente Annahme Betrag pro Jahr
Persénliche Absicherung nur Basisbetrag 135 Mio. Euro
Aufstockung bis zu 15.000 Euro pro Selbstandiger bis zu 55,35 Mio. Euro
Betriebsunterstiitzung bis zu 5.000 Euro pro Selbstandiger bis zu 135 Mio. Euro
Gesamtkosten =~ 270 - 325 Mio. Euro

QUELLE: IFM BONN, EIGENE BERECHNUNGEN.

18 Die Einkommensstruktur selbstéandiger Frauen kann aus Krause-Pilatus et al. (2024), Tabelle 6.2 Einkommensstruktur (in
Euro) von Selbstéandigen und abhéngig Beschaftigten unter Berlicksichtigung der Haushaltssituation, 2021 und Tabelle
6.3 Sozio-demografische Charakterisierung der Selbstandigen und abhéangig Beschaftigten je Einkommensklasse, 2021
abgeleitet werden. Zudem wird die Gesamtzahl der selbstandigen Frauen im Jahr 2022 der Tabelle A.1 Selbstandige und
Erwerbstatige nach Geschlecht in Tsd., 2001-2022 entnommen.
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Wird der finanzielle Aufwand fur das WHKT-Modell durch eine pauschale Umlage Uber alle 3,6 Mio. Selbstan-
digen in Deutschland finanziert, ergibt sich ein rechnerischer monatlicher Beitrag von 6,25 Euro bis 7,52 Euro
je Selbstandiger bzw. Selbstéandigem (vgl. Tabelle 4). Fir eine einkommensabhéangige Umlage ergibt sich ein
monatlicher Umlagesatz von rund 0,15 bis 0,18 Prozent des Bruttoerwerbseinkommens. Legt man die Belas-
tung im Falle einer Steuerfinanzierung tber alle 83,5 Mio. Birgerinnen und Birger in Deutschland um, erge-
ben sich rechnerische Kosten von rund 0,27 bis 0,32 Euro pro Kopf und Monat. Noch nicht bericksichtigt ist

der je nach zusténdiger Stelle anfallende Verwaltungsaufwand fir die administrative Umsetzung.

TABELLE 4: FINANZIERUNGSOPTIONEN IM VERGLEICH"

Finanzierungsform

Bezugsgrolie

Berechnung

Ergebnis

Umlage 3,6 Mio. Selbstandige Gesamtkosten /3,6 Mio. 6,25-7,52 Euro pro Monat
(pauschal) Selbstandige / 12 Monate pro Selbstandigen
Umlage 15,2 Mrd. Euro Bruttoer- Gesamtkosten /15,2 Mrd. ~ 0,15-0,18%
(einkommensabhangig) werbseinkommen pro Jahr ~ Euro * 100

Steuerfinanzierung 83,5 Mio. Personen Gesamtkosten /83,5 Mio. 0,27-0,32 Euro pro Monat

Personen / 12 Monate

pro Kopf

QUELLE: IFM BONN, EIGENE BERECHNUNGEN.

19 Fur die Zahl der Selbstandigen und die Summe des Bruttoerwerbseinkommens der Selbstédndigen siehe Kay (2024a). Die
Gesamtkosten sind Tabelle 3 entnommen.
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6 EXKURS: ABSICHERUNG VOR DEM
MUTTERSCHUTZZEITRAUM

Das WHKT-Modell bietet Selbstéandigen die Maglichkeit, eine solidarische und flexible Absicherung wahrend
der Mutterschutzfristen in Anspruch zu nehmen. Schwangerschaftsbedingte Ausfalle sowie personliche und/
oder betriebliche Einschrankungen kdnnen aber auch schon vor dem Beginn des Mutterschutzzeitraumes
auftreten. Angestellte sind in diesen Fallen vollstandig gegen direkte finanzielle Nachteile abgesichert: bei
schwangerschaftsbedingten Ausféllen per Krankschreibung Uber die Entgeltfortzahlung bzw. das Kranken-
geld, bei durch den Arbeits- und Gesundheitsschutz bedingten Beschéaftigungsverboten Gber den Mutter-
schutzlohn.

Fur Selbstandige besteht fir diesen Zeitraum bis dato die Mdglichkeit, sich selbst durch zuséatzliche Ver-
sicherungen abzusichern. AuRRerhalb des Mutterschutzzeitraumes greift der Schutz dieser Versicherungen
jedoch nicht automatisch ab dem ersten Ausfalltag, sondern erst nach Ablauf einer Karenzzeit. Da diese Ver-
sicherungen mit zusatzlichen direkten Kosten flr die Selbstandigen verbunden sind — insbesondere bei ei-
ner Zusatzabsicherung ab dem 1. Krankheitstag — und einen oft als unsicher wahrgenommenen Nutzen auf-
weisen, nehmen aktuell nur wenige Selbstandige eine solche Versicherung in Anspruch (vgl. IfD Allensbach
2024, Peters et al. 2025). Zudem gehen generelle Beschaftigungsverbote auf Basis von betrieblichen Gefahr-
dungsbeurteilungen, die die Zahlung des Mutterschutzlohnes an Angestellte bedingen, an den Bedarfen von
Selbstandigen vorbei. Ein analoger Mutterschutzlohn fir Selbstandige ist deswegen nicht direkt ableitbar.
Selbstandige Frauen verfligen somit in der frihen und mittleren Phase der Schwangerschaft, das heift vor
dem Mutterschutzzeitraum, Uber keine ausreichende und nachteilsfreie Mdglichkeit, sich gegen schwanger-
schaftsbedingte Ausfalle abzusichern.

Vor diesem Hintergrund ist eine Ausweitung des WHKT-Modells auf den gesamten Zeitraum der Schwan-
gerschaft méglich. So kann der Pauschalbetrag bei Bedarf bereits friher (teil)ausgezahlt werden, um eine
frihzeitige Unterstlitzung zu gewahrleisten — z. B. angelehnt an die in Kapitel 3 beschriebene Staffelung nach
Schwangerschaftswochen. Dazu kann sich die Héhe der pauschalen Basisabsicherung — unter Vorlage eines
arztlichen Attests der Arbeitsunfahigkeit mit Bestatigung einer schwangerschaftsbedingten Ursache — pro-
portional zur Anzahl der Ausfalltage erhéhen. Der Tagessatz der Pauschale entspréache in diesem Fall 51,02
Euro pro Krankheitstag (= 5.000 Euro /98 Tage des Mutterschutzzeitraumes). Ist der Verdienstausfall héher,
lasst sich der Anspruchszeitraum fir die einkommensbasierte Aufstockung ebenso wie fur die finanzielle Be-
triebsunterstitzung um die Zahl der Ausfalltage verlangern. Die notwendigen Prifungen erfolgen zum Zeit-
punkt des ersten Ausfalls und missen im spateren Anspruchszeitraum nicht wiederholt werden.

Geht man alternativ davon aus, dass die Schwangerschaftsabsicherung vor dem Mutterschutzzeitraum in
der individuellen Verantwortung der selbstandigen Frauen liegt, sollten gleichwohl die bestehenden Instru-
mente entsprechend angepasst werden. Ziel sollte sein, dass Selbstandige sich in dieser Phase ahnlich absi-
chern kénnen wie angestellte Frauen. Dazu erscheint es sinnvoll, dass Kranken- bzw. Krankentagegeldversi-
cherungen bei nachgewiesenen schwangerschaftsbedingten Ausfalltagen bereits ab dem ersten Tag leisten

und auf Karenzzeiten verzichten. Die Leistungen sollten mdglichst den vollstandigen Verdienstausfall abde-
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cken. Ist die taggenaue Ermittlung des Verdienstausfalls zu aufwendig, kann ein pauschaler Tagessatz fest-
gelegt werden, der sich am bisherigen Einkommen orientiert, etwa auf Basis des letzten Steuerbescheids.
In diese Richtung weist beispielsweise der Vorschlag der IKK classic Krankenversicherung (vgl. IKK clas-
sic 2025). Dieser Ansatz lasst sich grundsatzlich mit dem WHKT-Modell verbinden. Er geht jedoch weiterhin
davon aus, dass Selbsténdige selbst eine zusatzliche freiwillige Versicherung fir Schwangerschaft und Mut-
terschaft abschlieRen miissen. Uber eine Umlage wiirde dabei nur die Absicherung auRerhalb des Mutter-
schutzzeitraums finanziert, die Kosten fur die eigentliche Zusatzversicherung blieben bei den Versicherten.
Da die entsprechenden Kranken- bzw. Krankentagegeldversicherungen, an denen dieser Vorschlag ansetzt,
bislang nur wenig genutzt werden (vgl. IfD Allensbach 2024, Peters et al. 2025), stellt sich die Frage, ob eine
erweiterte Leistung nunmehr ausreichende Anreize fur selbstandige Frauen bietet, eine solche Versicherung
rechtzeitig vor einer Schwangerschaft abzuschlielien und zu bezahlen. Solange diese Anreize nicht deutlich
gestarkt werden, ist fraglich, ob individuelle Versicherungsmodelle allein zu einer splrbaren Verbesserung

der Absicherungssituation fihren werden.
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7 RESUMEE

Schwangerschaft und Geburt stellen einen tiefgreifenden Einschnitt in das Privat- und Erwerbsleben vieler
Frauen dar. Je nach Erwerbsform bestehen deutliche Unterschiede hinsichtlich der Absicherung dieser Frau-
en, insbesondere in Bezug auf finanzielle Stabilitat, Arbeitsplatzsicherheit und Gesundheitsschutz. So tragen
selbstandig erwerbstéatige Frauen — anders als abhangig Beschaftigte — nicht nur die Verantwortung, ihre eige-
ne Gesundheit und die ihres Kindes zu schitzen, sondern sind auch verantwortlich fir den Fortbestand ihres
Betriebs und damit ihres eigenen Arbeitsplatzes, wie auch der Arbeitsplatze ihrer Beschéftigten. Dies kann
zu einem Spannungsfeld zwischen gesundheitlichen und betrieblichen Anforderungen fihren.

Die aktuelle gesellschaftliche und politische Debatte darlber, wie selbstéandig erwerbstatige Frauen rund
um die Geburt unterstltzt werden kdnnen, unterstreicht den bestehenden Handlungsbedarf. Eine zielge-
richtete und passgenaue Unterstltzung setzt jedoch fundiertes Wissen Uber die konkreten Unterstitzungs-
bedarfe voraus. Da die hierzu vorliegende Forschungslage bislang noch begrenzt ist, setzt die vorliegende
Machbarkeitsstudie an diesem Punkt an. Auf Basis einer Literaturanalyse, einer Unternehmensbefragung und
Interviews wurden zunéchst die Unterstitzungsbedarfe erhoben, die Grundlage fur die Entwicklung von L6-
sungsansatzen sind.

Die Daten zeigen, dass die Zeit rund um Schwangerschaft und Geburt fir die Mehrheit der selbstandigen
Handwerkerinnen mit Umsatz- und EinkommenseinbulR3en verbunden ist. Diese resultieren sowohl aus dem
vorlbergehenden Arbeitsausfall der Betriebsinhaberinnen als auch aus notwendigen betrieblichen Anpassun-
gen. Die daraus entstehenden finanziellen Einbul3en tragen die Betroffenen selbst, was zu einem strukturel-
len Wettbewerbsnachteil gegentber selbstandig erwerbstatigen Mannern, kinderlosen selbstandigen Frauen
und Frauen jenseits des gebarfahigen Alters fuhrt und die Attraktivitat selbstandiger Tatigkeit mindern kann.

Die Ergebnisse der Befragungen und Workshops verdeutlichen den Bedarf an einem wirksamen Unter-
stitzungsmodell, das schwanger- und mutterschaftsbedingte Einkommensverluste méglichst genau und als
gerecht wahrgenommen kompensiert, flexibel ausgestaltet ist und blrokratiearm umgesetzt wird.

Das modular aufgebaute WHKT-Modell wird diesen Anforderungen gerecht und sieht hierfir drei Baustei-
ne vor: Der Basis-Mutterschaftsausgleich richtet sich an alle selbstédndig erwerbstétigen Frauen zur person-
lichen Absicherung und wird als einmalige Pauschale zu Beginn des Mutterschutzes ausgezahlt. Vorgeschla-
gen ist ein inflationsangepasster Mindestbetrag von 5.000 Euro. Erganzend kénnen eine Aufstockung auf
100 Prozent des vorherigen Nettoeinkommens sowie eine anteilige finanzielle Unterstitzung fiur eine selbst
organisierte Ersatzkraft oder zur Deckung der laufenden betrieblichen Fixkosten beantragt werden. Die Aus-
gestaltung folgt dabei einem vertrauensbasierten Ansatz mit einer reduzierten und Ubersichtlichen Anzahl an
Nachweiserfordernissen.

Unter Zugrundelegung verschiedener Annahmen — wie etwa zur jahrlichen Anzahl der Geburten, zur An-
zahl der Leistungsbezieherinnen, zur Hohe des Pauschalbetrags sowie zu anteiligen Zuschissen — ergibt sich
far den Mutterschutzzeitraum ein jahrlicher Finanzierungsbedarf in Hohe von Uberschlégig 270 Mio. bis 325
Mio. Euro. Anderungen der zugrundeliegenden Annahmen fithren zu entsprechenden Veranderungen im jahr-
lichen Finanzierungsbedarf. Eine solidarische Finanzierung kann entweder gesamtgesellschaftlich (Steuerfi-

nanzierung) oder Uber alle Selbstandigen (Umlagefinanzierung) erfolgen.
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Angesichts der vielfaltigen Herausforderungen, denen sich Selbsténdige wahrend Schwangerschaft und Ge-
burt gegenibersehen, und der daraus folgenden individuellen und gesellschaftlichen Kosten, erscheint die
Einfihrung einer solidarisch finanzierten Unterstitzung fur Selbstandige im Mutterschutzzeitraum sinnvoll.
Diese kann dazu beitragen, die Attraktivitat von Selbstandigkeit und Grindung fur Frauen zu erhéhen, Wett-

bewerbsungleichheiten abzubauen und Betriebsnachfolgen langfristig zu sichern.

25






ERGEBNISSE DER MACHBARKEITSSTUDIE esg

8 LITERATUR

Bonney, J.; Pistaferri, L.; Voena, A. (2025): Childbirth and firm performance: evidence from Norwegian
entrepreneurs, NBER Working Paper 33448, Cambridge, MA.

CDU; CSU; SPD: Verantwortung fir Deutschland — Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 21.

Legislaturperiode, Berlin.

Deutsche Rentenversicherung. (0. D.). Ausgleichsverfahren U2. Abgerufen am 4. Mai 2026, von
https://www.deutsche-rentenversicherung.de/DRV/DE/Experten/Arbeitgeber-und-Steuerberater/

summa-summarum/Lexikon/A/ausgleichsverfahren_u2.html.

Europaische Kommission / MISSOC. (2026). Vergleichende Tabellen lber die soziale Sicherheit:
Mutterschaft — Vaterschaft. Updated at 01 January 2024. Abgerufen am 30.10.2024 von

https://www.missoc.org/.

Ferrando, M.; Truffa, F; Tsankova, T.; Wong, A (2025): Motherhood and the Gender Gap in Self-
Employment, Work, 3, 2.

IfD Allensbach (2024): Mutterschutz fur Selbstandige. Reprasentative Befragung selbstandig tatiger
Frauen und Manner im Auftrag des BMFSFJ. Untersuchungsbericht, ohne Ort.

Jayawarna, D., Marlow, S., & Swail, J. (2021): A Gendered Life Course Explanation of the Exit Decision in
the Context of Household Dynamics, Entrepreneurship Theory and Practice, 45(6), 1394-1430.

Kay, R. (2024a): Umlagefinanzierte Mutterschaftsleistungen fir selbststéandig erwerbstatige Frauen?,
Welter, F; Baum, M.: Unternehmertum im Fokus Nr. 7/2024, Bonn.

Kay, R. (2024b): Mutterschaftsleistungen fir Selbststandige, Daten und Fakten Nr. 35, Bonn.

Krause-Pilatus, A., Rinne, U., Mller, M., & Nolde, H. (2024). Selbststandige Erwerbstatigkeit in Deutschland

(Aktualisierung 2024). (Forschungsbericht / Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, FB643). Berlin:
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales; IZA Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit GmbH.
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-sso0ar-99396-8.

OECD (2024), OECD Family Database, OECD, Paris. Abgerufen am 30.10.2024 von

https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-family-database.html.

Peters, V.; Schlepphorst, S.; Kay, R. (2025): Selbststandige Handwerkerinnen als (werdende) Mdtter —
Ergebnisse einer NRW-weiten Befragung, in: IfM Bonn: IfM-Materialien Nr. 311, Bonn.

Rutigliano, V. (2025). Minding Your Business or Your Child? Motherhood and the Entrepreneurship Gap.
https://ssrn.com/abstract=4761096.

27



IMPRESSUM

Herausgeber:
Westdeutscher Handwerkskammertag
Volmerswerther Strale 79 | 40221 Dusseldorf

T. (02 11) 30 07-700 | E: kontakt@whkt.de | www.whkt.de

Verantwaortlich:
Hauptgeschaftsfiihrer Dr. iur. Florian Hartmann

Autoren/Autorinnen:
Dr. Rosemarie Kay, Dr. Vinzenz Peters, Dr. Susanne Schlepphorst

Diisseldorf, Juli 2026




